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Metodologia de repartizarea pe universitati a alocatiilor bugetare destinate
cheltuielilor de transport pentru studenti, pentru anul 2016

Preambul

Propunerile formulate de CNFIS pana in prezent privind repartizarea alocatiilor bugetare destinate
facilitatilor de transport pentru studenti au luat in calcul o serie de criterii generale specifice institutiilor de
invatamant superior si particularitatilor sistemului de transport din centrele universitare.

Pana in anul 2007 aceste criterii generale au tinut seama de unele particularitati globale ale
centrului universitar si, intr-o anumita masura, ale fiecarei universitati din centrul respectiv. Repartizarea
sumelor alocate pentru transport s-a facut cu ajutorul unor coeficienti de ponderare (numiti coeficienti de
diferentiere pe grupe a universitatilor), care au fost stabiliti de CNFIS in colaborare cu DGIS, pe baza
istorica si cu corectii anuale, in functie de solicitarile universitatilor si de nivelul executiei bugetare
corespunzatoare acestui capitol de cheltuieli, ludnd in considerare urmatoarele criterii de diferentiere: 1)
aria centrului universitar; 2) aglomerarea centrului universitar; 3) diversitatea retelelor de transport urban;
si 4) existenta campusului universitar.

Studiul realizat de CNFIS in anul 2006 privind principiile care au stat la baza repartizarii
alocatiilor bugetare destinate acoperirii cheltuielilor de transport local, in comun, a constatat faptul ca,
dintre parametrii considerati pana atunci, datele de naturd geografica (suprafatd, arie, distantd) sunt mai
putin relevante decat costurile specifice diferite cu care opereaza sistemul de transport local, principala
modalitate de diferentiere fiind costul abonamentului dintr-o localitate oarecare, raportat la o referinta, sau
prin comparatie cu cele din alte orase.

Astfel, pentru urmatoarea perioada (incepand cu 2007 péana in prezent), CNFIS a propus o
rezolvare pe termen lung a problemei repartizarii alocatiilor de transport, printr-o reactualizare a
diferentierii centrelor universitare, in functie de un coeficient agregat ce tine cont de marimea centrului
universitar si de valoarea cheltuielilor unitare de transport.

Elemente metodologice

Propunerile CNFIS de repartizare pe universitati a fondurilor alocate de la Bugetul de stat pentru
acoperirea cheltuielilor de transport in comun ale studentilor sunt elaborate utilizdndu-se o formula de
calcul in care parametrii principali sunt 1) numarul de studenti (fizici); 2) coeficientul agregat de transport,
care diferentiaza cheltuielile de transport pe centre universitare; si 3) alocatia totala la nivel national pentru
aceasta destinatie.

Informatiile privind numarul de studenti fizici, pe forme si domenii de invatamant, sunt primite
de cdtre MENCS de la fiecare universitate la o data considerata de referinta (in propunerea pentru anul
2016, data considerata de referinta este 1 ianuarie 2016, iar Tn repartizarile preliminare se vor utiliza datele
disponibile la inceputului anului financiar 2016, cu data de referinta 1 octombrie 2015). Lista coeficientilor
agregati pentru transport sunt propusi de CNFIS pentru fiecare centru universitar, pe baza rezultatelor unui
studiu realizat anterior, iar alocatia totala pentru transport studenti reprezinta suma din bugetul de stat
aprobatd de MENCS pentru aceasta destinatie.
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Intrucat alocatiile de la bugetul de stat pentru anul 2016 nu au fost dimensionate pentru a acoperi
sumele necesare pentru acordarea reducerii de 50% pentru toti studentii, repartizarea pe universitati a
alocatiilor bugetare disponibile va tine seama de dimensiunea universititii din punct de vedere al
numarului de studenti fizici, bugetati, forma de Invatamint zi, considerati studenti eligibili, optiune evident
impusa de nivelul scazut al alocatiilor bugetare si de statutul studentului cu taxa, pentru care cheltuielile
sunt acoperite din venituri proprii.

Astfel, alocatiile bugetare repartizate fiecarei universitati pentru transport urban studenti (A[U ) se
calculeaza in functie de numarul de studenti eligibili pentru transport (StU ), coeficientul agregat pentru
transport (c,’ ) asociat centrului universitar de care apartine universitatea si alocatia bugetara totala

destinata facilitatilor pentru transport urban studenti ( A, ), urménd pasii de mai jos:

Pasul 1. Se calculeaza numarul de studenti echivalenti pentru transport urban ai fiecarei universitati si,
respectiv, numarul total de studenti echivalenti pentru transport din fiecare universitate.

a) Numarul de studenti echivalenti pentru transport urban ai universitatii U se calculeaza ca o suma

ponderatd a numarului de studenti fizici eligibili pentru transport (de la forma de invatamint zi, finantati

de la buget, de la ciclul de studii universitare de licentd si masterat, cu exceptia formelor de invatimant:

studii Tn afara localitatii de rezidentda a universitatii si studii in extensie universitara, in afara tarii) din

cadrul universitatii U, cu coeficientul agregat pentru transport asociat centrului universitar (v. tabelul 1).
Matematic, aceasta se exprima prin relatia:

SE, = 5"Xc,
unde :
- SE:J = numarul de studenti echivalenti pentru transport ai universitatii U;
- S? = numarul de studenti fizici eligibili pentru transport ai universitati U;
- C? = coeficientul agregat pentru transport corespunzator universitatii U, cu valori

intre 0 si 3 conform tabelului de mai jos:

Tabel 1: Lista coeficiensilor agregasi pentru transport asociati centrului universitar de care apartine
universitatea, propusi pentru anul 2016

Nr Coeficient agregat
' Centru universitar (oras)

crt. transport (CtJ )
1 Bucuresti, Cluj-Napoca 3.00

2 lasi, Timisoara 2.50

3 Brasov, Galati 2.00

4 Constanta, Craiova, Oradea, Targu Mures 1.50

5 A!ba Iu.Iia, Arled, Bgcﬁu, Pitesti, Ploiesti, Resita, Sibiu, Suceava, 1.00

Targoviste, Targu Jiu
6 Petrosani 0.00

Nota: Coeficientul agregat (c;), de diferentiere a centrelor universitare tine cont de marimea centrului universitar §i
valoarea cheltuielilor unitare de transport, domeniul maxim de variatie intre centrele universitare fiind de 3.
Stabilirea acestor coeficienti agregati a avut in vedere atdt faptul ca toti studentii din acelasi centru universitar sunt
considerati cu drepturi egale (indiferent de marimea §i dispersia campusului universitar), cdt si faptul ca numai un
anumit procent dintre studentii de la invatamantul de stat, cursuri de zi, solicitd, cumpara si deconteaza abonamente,
netindndu-se seama de reducerile acordate de regiile de transport.
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b) Numarul total de studenti echivalenti pentru transport SE, este dat de relatia:

N
U
SE: = Z SE,
n—1

unde:
N = numarul total de universitati pentru care se face repartizarea.

Pasul 2. Se calculeaza alocatia unitara pentru transport @, corespunzitoare coeficientului agregat de
transport 1.

A
A=t
SE:
unde:
= alocatia bugetara totala destinata facilitatilor pentru transport urban pentru
A[ studenti
SE, = numarul total de studenti echivalenti pentru transport (pentru toate universitatile
de stat)

Pasul 3. Se calculeaza alocatiile pentru transport urban repartizate fiecarei universitati U (A’ ), pe baza

urmatoarei relatii:

AtU :SE»[U><6\t :StUthU X a,

unde:

c’ xa,  este denumita §i alocatia unitard pentru universitatea U

Observatii si recomandari

Avand 1n vedere atat reglementarile legale in vigoare (LEN nr.1/2011, art.205, alin.2), cat si faptul cad pana

n prezent alocatiile de la bugetul de stat nu au fost dimensionate pentru a acoperi sumele necesare pentru
acordarea reducerii de 50% pentru toti studentii, CNFIS formuleaza urmatoarele observatii si recomandari:

repartizarea citre institutiile de Invatamant superior de stat ar trebui, sa porneasca de la numarul
total de studenti, atat bugetati, cat si cu taxa,

acordarea tarifului redus de transport pentru un student la forma de invatamant cu frecventa se
realizeaza pentru tot anul universitar (12 luni, inclusiv perioada de practica si alte activitati
educationale);

dispunerea geografica a campusului in ansamblul ariei orasenesti nu are relevanta in dimensinarea
alocatiilor de la bugetul de stat pentru acordarea tarifului redus pentru transportul local in comun.
In aceste conditii, eventuale consideratii legate de existenta facultitilor in campusul universitar nu
pot aduce atingeri statutului de student (intrucit nu e vorba strict numai de transportul locuintd —
facultate, studentul avand acces la tot ce iInseamna centru cultural universitar si orasenesc);
stabilirea alocatiilor de la bugetul de stat, destinate acoperirii cheltuielilor pentru diferenta de
minimum 50% din costul abonamentelor (si a costului total al acestora pentru studentii orfani si cei
proveniti de la casele de copii), trebuie sa {ina seama de aspectele mentionate anterior;
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- cresterea graduala a fondului alocat pentru cheltuielile de transport pentru studenti, avand in vedere
cele mentionate mai sus;

- transferul sumelor destinate transportului studentilor (care au legitimatii de transport/vizate
semestrial) direct la regiile de transport local din toate centrele universitare, pentru eliberarea de
abonamente reduse cu 50%, indiferent de costul acestora. In acest scop sunt necesare
reglementari/acorduri la nivel de ministere si, in consecinta, clarificarea precizarilor din cadrul
reglementarilor legislative in vigoare.

Totusi, aplicarea unei metodologii de calcul (de repartizare pe universitati) este conditionatd de
dimensionarea corespunzdtoare a alocatiei totale pentru transportul local, prevazuta din bugetul de stat.
Dimensionarea pleacd, in acest caz, de la premiza nediscriminatorie ca toti studentii sunt eligibili, ca ei
utilizeaza efectiv reducerea de transport local In comun si cd se deconteaza lunar 50% din valoarea unui
abonament pe toate liniile, cunoscand costul acestuia in fiecare oras la o data de referintd, de exemplu la
Tnceputul anului fiscal.
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