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Introducere

Tn cele peste doud decenii de activitate neintreruptd, Consiliul National pentru Finantarea Tnvatdmantului
Superior (CNFIS) a avut un rol central in procesul de modernizare treptatd si permanenta a metodologiei de
finantare a universitatilor, putand fi considerat astdzi una dintre institutiile cele mai importante in
administrarea sistemului public national de invitdmant universitar. in tot acest timp, Consiliul si-a bazat
activitatea pe un set de valori si obiective, acceptate si neschimbate inca de la infiintare:

o cresterea nivelului de predictibilitate si echitate in alocarea fondurilor publice si utilizarea unor
metode riguroase, obiective si transparente;

O sustinerea permanenta a autonomiei universitatilor, prin dimensionarea alocatiilor nu numai n
functie de cheltuielile implicate de desfasurarea activitatilor didactice si stiintifice, ci si in functie de
rezultatele efective ale acestora;

o incurajarea cresterii calitatii in Tnvatamantul superior prin includerea elementelor calitative in
formulele de finantare si prin preocuparea pentru asigurarea stabilitatii la nivelul sistemului, utilizand
algoritmi cu variatii maxime prestabilite.

CNFIS a transpus valorile pe care le-a agreat initial in principiile generale ale finantarii, dintre care cele mai
importante sunt alocarea fondurilor in functie de numdrul de studenti, ludndu-se in considerare diferentele
existente intre resursele necesare pregatirii studentilor pentru diferite forme sau domenii de studiu, si
sustinerea calitdtii invdtdmdntului, prin alocarea diferentiata a fondurilor in functie de performantele
inregistrate. Doar in acest fel au putut fi fundamentate obiectiv formulele matematice riguroase care au
garantat mai mult de un deceniu obiectivitatea si transparenta alocarii fondurilor publice catre universitati.
Daca, intr-o prima etapd, a fost introdusa finantarea pe student, o abordare cantitativd strictd, care
reprezinta si in prezent o barierd esentiald in calea adoptarii unor decizii arbitrare in procesul de alocare a
fondurilor de la buget cdtre universitati, trecerea la finantarea pe baza indicatorilor de calitate a fost primul
pas ce a condus la metodologia de finantare actuald, care contine si elemente de natura calitativd pe
ramuri de stiinta (cuantificarea riguroasa a performantei, prin intermediul unui set complex de indicatori,
reprezentand o abordare inovativa chiar si din perspectiva europeand). De asemenea, in 2019 s-a continuat
alocarea Fondului de Dezvoltare Institutionald (FDI) prin competitie de proiecte.

Activitatea CNFIS nu s-a limitat la elaborarea politicilor privind finantarea invatamantului superior, ci a vizat
si implementarea acestora, in colaborare directa si permanenta cu Ministerul, contribuind la stabilitatea si
dezvoltarea sistemului. Tncd de la infiintare, Consiliul si-a asumat sarcina de a coordona activitatea unui
grup executiv de experti, care a asigurat transpunerea metodologiilor adoptate in propuneri — atat anuale,
cat si lunare — de alocare a fondurilor disponibile catre universitati. Totodata, de-a lungul activitatii sale,
Consiliul s-a implicat Tn mod direct Tn derularea unor proiecte cu importanta majora pentru sistemul de
invatamant superior, care au depasit granitele stricte ale politicilor de finantare si au vizat identificarea si
analiza rezultatelor si efectelor educatiei universitare. Se pot mentiona proiecte precum ,Registrul
Matricol Unic”, ,Absolventii si piata muncii” si , Politici bazate pe evidente si impactul asupra pietei fortei de
munc@”, EUROSTUDENT, care dupa implementare isi demonstreaza pe deplin utilitatea, raspunzand
provocarilor importante cu care se confrunta in prezent sistemul universitar public din Romania.

O parte dintre subiectele tratate Tn acest raport au constituit obiectul unor studii realizate la nivelul CNFIS,
in scopul fundamentarii propunerilor de aplicare a metodologiei de finantare, raportul fiind un document
integrator adresat nu numai expertilor si decidentilor, ci tuturor celor interesati de evolutia mediului
academic romanesc. in acest fel, Consiliul urmé&reste institutionalizarea acestei practici de raportare, avand
ca obiectiv principal identificarea provocarilor majore existente la adresa sistemului national de educatie si
cercetare universitard si propunerea unor solutii pe termen scurt si mediu, Tn vederea Tmbunatatirii
continue a calitatii universitatilor publice. Raportul evidentiazd, de asemenea, importanta cadrului
normativ care guverneazad invatamantul public si privat superior din Romania, inclusiv necesitatea ca
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eventualele modificari ale acestuia sa fie rezultatul unor dezbateri publice, bazate pe riguroase analize ex-
ante ale implicatiilor acestor modificari si sa fie integrate intr-o viziune sistemica despre dezvoltarea pe
termen lung a societatii.

In raport se subliniaza importanta mentinerii urméatoarelor directii strategice: continuarea aplicarii si
completarea metodologiei de finantare in vederea stimuldrii performantelor in educatie si cercetare
stiintifica de cel mai Thalt nivel; implementarea unei finantari care sa tina seama de prioritizarea domeniilor
cu potential competitiv, respectiv a celor de specializare inteligentd sau de prioritate publica; cresterea
predictibilitatii si a capacitatii de planificare strategica Tn cadrul sistemului, precum si diversificarea
formelor de sprijin acordate studentilor.

In capitolul final, se reitereazd elementele considerate fundamentale si necesare a fi supuse dezbaterii
publice in vederea Tmbunatatirii propunerilor, dar si pentru gasirea unor noi solutii. CNFIS isi mentine
invitatia pentru actorii institutionali si organizationali interesati de sistemul de Tnvatamant superior de a
contribui cu argumente fundamentate la elaborarea unor politici publice Tn acest domeniu.
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Capitolul I. Elemente generale referitoare la finantarea
invatamantului superior din Romania

Tn acest capitol se prezintd cadrul institutional si organizational al formularii si implementarii politicilor de
finantare a Tnvatamantului superior si o analiza detaliata a impactului aplicarii Metodologiilor de finantare
propuse pentru anul 2019 de CNFIS.

I.1. Cadrul legal al finantarii invatamantului superior

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, reprezintd in continuare,
principalul reper normativ care reglementeaza finantarea Tnvatamantului superior din Romania.
Modificarile aduse de-a lungul timpului legii educatiei nationale nu au avut implicatii in privinta modalitatii
de finantare directa a institutiilor de invatamant superior, ca urmare nu se pot constata mdsuri care sd
conduca spre instabilitate sau lipsa de predictibilitate.

Cele doua surse majore de finantare a activitatilor de educatie, indiferent de nivelul acesteia
(preuniversitara sau universitara) sunt, conform articolului 8 al Legii Educatiei Nationale: bugetul de stat! si
venituri proprii pe care institutiile de invatamant le pot utiliza autonom. Finantarea invatamantului superior
de stat se face prin fonduri publice (art. 222, alineatul 3), Tn baza urmatorului set de cerinte: considerarea
dezvoltdrii invatamantului superior ca responsabilitate publicd si a Tnvatamantului, in general, ca prioritate
nationald; asigurarea calitdtii invdatdmantului superior la nivelul standardelor din Spatiul European al
Tnvatdmantului Superior pentru pregétirea resurselor umane si dezvoltarea personald ca cetdteni ai unei
societdti democratice bazate pe cunoastere; profesionalizarea resurselor umane in concordantd cu
diversificarea pietei muncii; dezvoltarea invatamantului superior, a cercetdrii stiintifice si creatiei artistice
universitare pentru integrarea la varf in viata stiintificd mondiala.

Institutiile de invatamant superior de stat obtin, potrivit art. 223, venituri din urmatoarele surse,
enumerate de lege: alocari de la bugetul Ministerului Educatiei Nationale, pe baza de contract, pentru
finantarea de baza, finantarea complementard si finantarea suplimentara, realizarea de obiective de
investitii, fonduri alocate pe bazd competitionalad pentru dezvoltare institutionala, fonduri alocate pe baza
competitionald pentru incluziune, burse si protectia sociala a studentilor, precum si din venituri proprii,
dobanzi, donatii, sponsorizari si taxe percepute in conditiile legii de la persoane fizice si juridice, roméne
sau strdine, si din alte surse. Potrivit legii, toate acestea reprezinta venituri proprii ale institutiilor de
invatamant superior.

Finantarea de baza se alocd pe baza unui contract institutional incheiat intre Minister si fiecare universitate
de stat in parte. Finantarea complementara este alcdtuitda din trei categorii, in functie de destinatia
cheltuielilor: subventii pentru cazare si masa, fonduri alocate pe baza de prioritati si norme specifice pentru
dotari si alte cheltuieli de investitii si reparatii capitale; fonduri alocate pe baze competitionale pentru
cercetarea stiintifica universitard. Finantarea suplimentara se realizeaza potrivit art. 197 prin alocarea catre
universitati a unei sume totale de minimum 30% din suma alocata la nivel national universitatilor de stat ca
finantare de bazd, pe baza unor criterii si a standardelor de calitate stabilite de Consiliul National pentru
Finantarea Invatdmantului Superior si aprobate de citre Minister. In conformitate cu art. 197 alin. 2 se
formeaza un fond distinct pentru dezvoltarea institutionald, din bugetul alocat Ministerului Educatiei
Nationale. Fondul de dezvoltare institutionala se aloca dupa criterii competitive bazate pe standarde

1Tn bugetul adoptat pentru anul 2019, potrivit informatiilor prezentate public de Guvernul Romaniei
(http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/buget2019/Anexa3/Ministerul_Educatiei_Nationale.pdf), pentru finantarea de
baza s-au alocat prin bugetul de stat 4.844.362 mii lei (,,in anul 2019 suma prevdzutd la capitolul 65.01 , Invatamant”, titlul
51 ,Transferuri intre unitdti ale administratiei publice”, alineatul 51.01.02 ,,Finantarea de baza a invatdamantului superior”,
cuprinde si fondurile aferente finantarii suplimentare si a celor pentru dezvoltarea institutionala”)..
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internationale. Finantarea institutiilor de Tnvatamant superior se face pe baza de contracte incheiate intre
Ministerul Educatiei Nationale si fiecare universitate in parte, in functie de tipul finantarii (v. art. 223):
contract institutional pentru finantarea de bazd, pentru fondul de burse si protectie sociald a studentilor,
pentru fondul de dezvoltare institutionald; contract complementar pentru finantarea reparatiilor capitale, a
dotdrilor si a altor cheltuieli de investitii, precum si subventii de cazare si masa. In baza art. 222, al. 1, din
LEN nr.1/2011, invatamantul universitar de stat este gratuit pentru cifra de scolarizare aprobatd prin
hotarare de guvern si cu taxa. Pentru anul universitar 2018-2019, 6102/2016 (cu modificarile si
completarile ulterioare) reglementeaza cadrul general de organizare si desfasurare a admiterii Tn ciclurile
de studii universitare de licentd, de master si de doctorat in timp ce Hotdrarea Guvernului nr. 158/2018 (cu
modificdrile  si  completarile  urmadtoare) reglementeaza Nomenclatorul domeniilor si  al
specializarilor/programelor de studii universitare si a structurii institutiilor de invatamant superior.

Pentru 2019 fin privinta actelor normative semnalam si emiterea ordinelor de ministru care ofera un cadru
explicit si dedicat de acordare a fondului pentru dezvoltare institutionala (OMEN nr. 3129/05.02.2019) si a
fondului pentru situatii speciale (OMEN nr. 3694/2019). Aceste reglementadri sunt complementare
Metodologiei de alocare a fondurilor bugetare pentru finantarea de baza si finantarea suplimentard, a
institutiilor de invatamant superior de stat din Romania, pentru anul 2019 aprobatd prin OMEN nr.
3128/05.02.2019.

Aldturi de acestea, amintim si:

- Hotararea Guvernului nr. 131/2018 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatamantul
preuniversitar de stat si pentru invatdamantul superior de stat in anul scolar/universitar 2018 —
2019, precum si Hotararea Guvernului nr. 923/2018 pentru modificarea acesteia;

- ORDIN Nr. 3131/2018 din 30 ianuarie 2018 privind includerea in planurile de invatdmant, pentru
toate programele de studii universitare organizate in institutiile de Tnvdtdamant superior din
sistemul national de Tnvatamant, a cursurilor de etica si integritate academica

- OMEN nr. 3329/2018 privind stabilirea cuantumului burselor pentru studentii doctoranzi
inmatriculati la studii universitare de doctorat finantate de la bugetul de stat cu bursa, la forma de
fnvatamant cu frecventd, in institutiile de invatamant superior de stat;

- OMEN nr. 3956/2019 privind stabilirea modalitdtii de acordare a tichetelor de vacanta pentru
unitatile/institutiile de fnvatamant de stat, Ministerul Educatiei Nationale si alte unitati din
subordinea/coordonarea acestuia, precum si OMEN nr. 3751/2018 pentru modificarea acestuia;

- OMEN nr. 5454/2018 privind corelarea prin transfer a numarului de locuri intre cicluri de studii
universitare si numarul de locuri - granturi de studii (anul 1) finantate de la bugetul de stat din
institutiile de Tnvatamant superior de stat, pentru anul universitar 2018 — 2019.

Consiliul National pentru Finantarea Tnvitdmantului Superior (CNFIS) este un organism consultativ al
Ministerului Educatiei Nationale si are, potrivit legii, urmatoarele atributii: propune metodologia de
finantare a universitatilor si stabileste costul mediu per student echivalent pe cicluri si domenii de studii;
verificd periodic, la solicitarea Ministerului Educatiei Nationale sau din proprie initiativa, realizarea
proiectelor de dezvoltare institutionala si eficienta gestionarii fondurilor publice de cadtre universitati si face
propuneri pentru finantarea complementara a universitatilor pe baza de proiecte institutionale; realizeaza
periodic si prezinta Ministerului Educatiei si Cercetarii un raport privind starea finantarii invatamantului
superior si masurile de optimizare ce se impun. CNFIS contribuie la elaborarea unor indicatori multipli care
sa permita monitorizarea la nivel national a functionarii sistemului de Tnvatamant superior. De asemenea,
alaturi de Ministerul Educatiei si Cercetdrii, CNFIS poate efectua controale periodice asupra respectarii
conditiilor asumate de catre universitati prin contractele institutionale si contractele complementare.


http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2016/04/ORDIN-nr.-3530-din-29-martie-2016.pdf
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I.2. Scurta descriere a sistemului de Tnvdtamant superior din Romania, in anul 2019

Tn anul universitar 2018/2019, functionau, potrivit datelor publicate de Institutul National de Statistic&?, 55
de universitati publice (de stat, inclusiv cele cu profil militar) si 37 de universitati private (particulare)
acreditate sau autorizate s& functioneze provizoriu. in cadrul acestora functionau 545 de facultéti (dintre
care 406 in cadrul universitatilor finantate de la bugetul de stat), in care erau Tnmatriculati aproximativ
534.000 studenti. Trebuie mentionat faptul ca datele disponibile nu permit inca identificarea numarului
exact de persoane unice inmatriculate Tn universitatile din Romania, fie ele de stat sau private. Aceasta
pentru ca o persoana inmatriculatd Tn mai multe universitati poate fi numarata de mai multe ori, Registrul
Matricol Unic fiind intr-un proces sustinut de operationalizare si de actualizare a situatiei scolare a datelor
studentilor la momentul redactdrii acestui raport. Important de mentionat este caracterul temporar al
acestei situatii avand n vedere nivelul semnificativ de populare cu date a sistemului informatic amintit.

Se poate remarca continuarea tendintei de contractare cantitativa a sistemului invatdamantului superior din
Romania. Astfel, trendul de masificare prevalent in anii 1990-2008° a fost inversat incepand din anul
universitar 2009/2010, sub impactul combinat al scaderii numerice a cohortelor nascute dupa 1990, al
reducerii numarului anilor de studii la nivel licentd datoritd implementarii sistemului Bologna incepand din
2005 (cu efecte statistice vizibile Tn 2008 si 2009) si al scaderii numarului absolventilor de bacalaureat
(efect combinat al abandonului scolar in Tnvatamantul preuniversitar si al cresterii exigentei examenului de
bacalaureat incepand din 2011). Este evident faptul ca existda mai multe surse potentiale pentru scaderea
drastica si constantda a numarului de inmatriculdri in universitatile din Romania. Aceste cauze sunt atat
interne sistemului universitar cat si externe acestuia. Rata de tranzitie extrem de mica dinspre programele
de studii de licenta spre cele de master afecteaza vizibil ratele de cuprindere pe varste ale persoanelor
tinere in acest nivel de educatie. Consiliul mentine si pentru actualul Raport public, ideea ca aceste
constatdri descriptive ar trebui sa constituie baza unor studii aprofundate care sa identifice corect sursele
declinului Tnmatricularilor in universitatile din Romania si sa propuna politici publice informate pentru
corectarea acestor tendinte.

TABELUL 1.1. NUMARUL DE STUDENTI INMATRICULATI LA PROGRAME DE STUDII UNIVERSITARE (2011-2019)

An universitar '!'ot.al. Public Public din care Privat
(public si privat) (MEC) buget taxd

2019/2020 - 466.081 459.899 301.308 158.591 -
2018/2019 533.749 459.688 448.964 297.994 150.970 65.818
2017/2018 538.871 471.376 449.139 292.912 156.227 67.495
2016/2017 531.586 464.642 445.064 291.142 153.922 66.944
2015/2016 535.218 465.012 449,152 289.982 159.170 70.206
2014/2015 541.653 464.149 448.939 287.927 161.012 77.504
2013/2014 578.705 485.148 461.582 287.300 174.282 93.557
2012/2013 618.157 501.623 479.876 285.652 194.224 116.534
2011/2012 705.333 543.484 520.853 289.087 231.766 161.849
2010/2011 871.842 598.828 579.290 288.580 287.710 273.014

Sursa: INS, pentru datele privind invdtdmdantul universitar de stat / public si particular / privat (raportarea pentru inceputul anului
universitar), datele pentru invdtdmantul public, perioada 2011-2020, incluzénd si datele privind invdtdmdntul militar de stat;
CNFIS, pentru datele privind invdtdmantul universitar de stat / public finantat de MEC (raportarea cu data de referintd 1 ianuarie).

Tabelul 1.1 evidentiaza scaderea dramatica la nivelul studentilor inmatriculati in regim cu taxa la toate cele
trei niveluri de programe de studii (licenta, master si doctorat), ceea ce a condus la reducerea semnificativa
a ponderii studentilor cu taxa din numarul total de studenti si implicit la diminuarea veniturilor
universitatilor publice si private deopotriva. Cu toate acestea, trebuie remarcata cresterea usoara, Tnsd

[N)

Conform informatiilor disponibile in baza de date TEMPO-online a Institutului National de Statistica
), sectiunea Educatie, subsectiunea Unitdti scolare,

= —

n momentul redactarii prezentului raport.

3v. Raport Public CNFIS 2014, p. 14


http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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constanta a numarului studentilor din universitatile de stat, finantati de la buget (aprox.300.000) pentru al
saselea an consecutiv, avand n vedere trendul semnificativ descendent identificat Tncepand dinainte de
2012.

Analiza separata a numarului de studenti inmatriculati n anul | de studii la universitatile de stat permite
sesizarea mai clara a evolutiei acestor modificari ale numarului total de studenti. Sintetic se observd o
crestere usoara a numarului de doctoranzi si masteranzi, inceputa in anul 2015/2016 la nivelul masteratului
si scdderea a studentilor inmatriculati la ciclul licenta, in Tnvatamantul public si mai ales in cazul
fnvatamantului public cu taxa (comparativ cu situatia inregistratd in anul 2011/2012 - v. Tabelul 1.2).

TABELUL 1.2. NUMARUL DE STUDENTI INMATRICULATI IN ANUL | DE STUDII (2011-2019)%

Total Public _dincare . Total Total
An licents MEC Privat — aster MEC  doctorat
: : y . . . (licentd,

universitar (public+ (licentd, buget cu taxd anul 1) (public, anul MEC

privat) anul 1) 1) (public, anul 1)
2019/2020 107.874 64.312 43.562 - 52.619 5.081
2018/2019 - 102.116 63.477 38.639 50.824 5.036
2017/2018 - 105.193 61.871 43.322 - 49.196 4,718
2016/2017 - 101.313 60.935 40.251 - 48.369 4.568
2015/2016 - 109.813 63.231 46.582 - 48.500 4.674
2014/2015 123.568 102.167 61.795 40.372 18.628 49.521 4.719
2013/ 2014 128.992 106.741 62.264 44.477 22.251 50.923 4.619
2012/ 2013 134.011 105.966 60.865 45.101 28.045 53.683 3.856
2011/ 2012 142.348 110.577 61.903 48.674 31.771 53.094 4,148

Sursa: INS, pentru datele privind invdtdmantul universitar particular / privat (raportarea pentru inceputul anului universitar);

CNFIS, pentru datele privind invdtdmantul universitar de stat / public (pe baza raportdrilor realizate de universitdti, cu data de referintd 1
ianuarie a fiecdrui an universitar, datele privind anii universitari din perioada 2012/2013 = 2019/2020 au fost actualizate pe baza
rezultatelor etapei de verificare a datelor raportate de universitdti).

Desigur, este necesar ca datele referitoare la numarul studentilor inmatriculati in anul | sa fie completate si
cu o analizad a fenomenului de abandon al studiilor universitare, fenomen influentat direct si de criza
economica, de serviciile de consiliere si orientare profesionald oferite de institutiile de Tnvatdamant superior,
si de stimulentele aferente finalizdrii cu succes a diverselor cicluri de studii. Tncepand din anul 2016,
consolidarea serviciilor de consiliere si orientare profesionala a fost avutd in vedere de CNFIS si MEC prin
sustinerea n cadrul Competitiei pentru alocarea fondului pentru dezvoltare institutionald a unui domeniu
strategic dedicat acestei dimensiuni, actiune care se doreste a fi continuata si in viitor.

Efectele scaderii dramatice a numarului de studenti cu taxa au fost resimtite cu precddere de universitatile
private. Daca Tn anul universitar 2008/2009, anul de varf al inmatricularilor Tn Tnvatdmantul superior privat,
peste 410.000 de studenti cu taxa studiau la universitati private (v. sectiunea 1.3.1 a Raportului public
pentru anul 2014), numarul lor a scazut la sub 80.000 n anul universitar 2014/2015, continuand sa scada si
in anii urmatori, plasandu-se sub pragul de 70.000 de studenti la nivelul anului universitar 2016/2017,
inregistrand o usoara crestere (de aprox. 500 studenti) in anul universitar 2017/2018, pentru ca in anul
universitar 2018/2019 s& scada in jurul valorii de 66.000 (v. Tabelul 1.1).

Analizand datele din ultimii 10 ani privind numarul total al persoanelor angajate in sistemul invatamantului
superior se observd o scadere mai semnificativd a acestora pentru anii universitari 2010/2011 si
2011/2012, datorita aplicarii prevederilor cu privire la pensionare din Legea educatiei nationale nr. 1/2011
si din cauza blocarii multa vreme a concursurilor pentru ocuparea posturilor. Eliminarea unora dintre
aceste restrictii a condus Tncepand cu anul universitar 2012/2013 la incetinirea acestei evolutii negative, v.
Tabelul 1.3, doar pentru invatamantul de stat.

4 Valorile pentru universitatile private, implicit cele totale, nu erau disponibile public la INS, la data redactarii prezentului
raport. Datele privind universitatile de stat sunt disponibile din baza de date utilizata de CNFIS, pe baza raportarilor realizate
de universitati catre MEC.
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TABELUL 1.3. NUMARUL CADRELOR DIDACTICE TITULARE, PE FUNCTII DIDACTICE, LA UNIVERSITATI PUBLICE (2009-2019)

. An . Total Profesor Conferentiar Lector/%e.f de A,S iStef‘t Preparator

universitar lucrari universitar

2019/2020 23.562 4.088 5.844 9.021 4.609 0
2018/2019 23.774 4.184 5.773 8.975 4.841 0
2017/2018 22.147 4.308 5.660 8.524 3.654 1
2016/2017 22.207 4.228 5.518 8.477 3.980 4
2015/2016 22.323 4.240 5.380 8.317 4314 72
2014/2015 22.947 4.071 5.299 8.258 4923 396
2013/2014 23.045 3.855 5.065 8.278 5.274 573
2012/2013 23.124 3.734 4.748 8.086 5.742 814
2011/2012 23.593 4.232 4.596 7.445 6.214 1.106
2010/2011 24.291 4.733 4.647 6.755 6.523 1.633
2009/2010 25.374 5.023 4.846 7.024 6.733 1.748

Sursa: CNFIS, pe baza raportdrilor realizate de universitdti, cu data de referintd 1 ianuarie a fiecdrui an universitar.

Astfel, se observa faptul ca evolutia numarului de cadre didacice in perioada 2010 — 2019 s-a contractat cu
3,0%, de la 24.291 la 23.562 de cadre didactice titulare (valori usor mai scdzute intre anii universitari
2014/2015-2017/2018).

Tot pentru intervalul anilor 2010 — 2019 se poate constata cd, in valori medii, la Tnceputul perioadei
invocate unui cadru didactic titular i corespundeau 23,84 studenti, ajungand ca la nivelul anului 2019 s& i
corespunda cu aproape 4 studenti mai putin, adicd 19,78° studenti per cadru didactic, valori care pot fi
explicate prin scaderea treptata a numarului de studenti inmatriculati.

In opinia CNFIS, tendintele generale de evolutie ale sistemului invat3mantului superior din Romania
continua sa fie ingrijoratoare, in special cele privind evolutia numarului de studenti. Pentru cresterea
calitatii rezultatelor oferite de sistemul universitar este nevoie de adoptarea unei viziuni strategice cu
privire la dezvoltarea pe termen mediu si lung a universitatilor din Romania, sporirea competitivitatii lor la
nivel mondial, precum si maximizarea contributiei lor la cresterea potentialului capitalului uman din
societatea romaneasca. Unele dintre propunerile concrete n acest sens vor fi expuse in capitolul V al
prezentului raport.

5 La nivel teoretic, conf. OECD (2019) o valoaroare scazutd a acestui indicator indicd o calitate mai mare a actului
educational. OECD (2019), Education at a Glance 2019: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris,

Comparativ cu situatia de la nivel european in privinta acestui indicator, Romania se
situeaza (conf. celor mai recente date OECD - 2016) intre Cehia (18,9) si Italia (20,2), tari care inregistreaza scoruri ridicate la
acest indicator. Printre statele cu un raport mic studenti/cadre didactice titulare se numara Luxemburg (7,6), Norvegia
(10,2), Suedia (10,4) Sursa: OECD (2020). Students per teaching staff (indicator). doi: 10.1787/3df7c0a6-en (Accessed on 08
September 2020)
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I.3. Finantarea de la buget a universitatilor de stat in anul 2019

Capitolul de fatd prezinta principalele elemente ale finantdrii de la buget a universitatilor de stat pentru
anul 2019, comparativ cu situatia din anii precedenti. Pornind de la numarul de studenti si de la valoarea
totald a alocatiei bugetare pentru institutiile de Tnvatamant superior de stat, finantate din bugetul MEC,
sunt prezentate diversele componente ale finantarii institutionale si evolutia acestora in ultimii ani. Sunt
furnizate atat date generale, la nivel national, ce permit formarea unei imagini globale privind finantarea
intregului sistem de Tnvatdmant superior public, cat si date detaliate, privind sumele alocate universitatilor
finantate de la bugetul de stat, pentru fiecare componenta a finantarii institutionale.

1.3.1. Numarul de studenti si fondurile bugetare pentru universitatile de stat in anul 2019,
comparativ cu anii anteriori

Cifrele de scolarizare pentru universitatile de stat au fost aprobate, pentru anul universitar 2018/2019, prin
HG nr.131/2018. Evolutia numarului total de studenti fizici inmatriculati in universitatile de stat (incluzdnd
programele de studii de licentd, masterat si doctorat) este prezentatd in Tabelul 1.4. in anul 2019, numirul
total de studenti pentru care universitatile au primit subventii bugetare a cunoscut mici variatii fata de anul
precedent, este de aproximativ 298.000. Tn ultimii ani se constatd o tendintd de crestere a numérului de
studenti bugetati atat la programele de licentd, cat si la programele de master, aceasta tendinta fiind destul
de redusd in cadrul programelor de master, comparativ cu cele de licentd. De asemenea, numarul de
studenti bugetati la programele de studii de doctorat nu a fluctuat notabil in ultimii sapte ani.

TABELUL 1.4. NUMARUL DE STUDENTI INMATRICULATI IN PROGRAME DE STUDII UNIVERSITARE (2009-2019)

Studenti fizici (LMD) Licenta Master Doctorat
din care: din care: din care: din care:
Ani univ. T T
(date de ref. Total Total Total Total

la 1 ian) (LMD)  puget taxa (L) buget taxa (M) buget  taxa (D) buget Taxa
2019 448.964 297.994 150.970 336.295 216.779 119.516 92.826 68.886 23.940 19.843 12.329 7.514
2018 449.139 292.912 156.227 339.619 212.968 126.651 90.723 68.324 22.399 18.797 11.620 7.177
2017 445.064 291.142 153.922 337.669 212.107 125.562 89.716 67.788 21.928 17.679 11.247 6.432
2016 449.152 289.982 159.170 341.720 211.898 129.822 90.642 67.212 23.430 16.790 10.872 5.918
2015 448.939 287.927 161.012 338.214 209.517 128.697 94.123 67.777 26.346 16.602 10.633 5.969
2014 461.582 287.300 174.282 346.493 208.777 137.716 98.124 68.076 30.048 16.965 10.447 6.518
2013 479.876 285.652 194.224 360.588 208.475 152.113 100.995 66.605 34.390 18.293 10.572 7.721
2012 520.853 289.087 231.766 391.170 211.078 180.092 107.828 66.444 41384 21.855 11.565 10.290
2011 576.290 288.580 287.710 426.435 209.101 217.334 123.973 66.307 57.666 25.882 13.172 12.710
2010 616.506 282.237 334.269 447.660 204.369 243291 139.211 62.792 76.419 29.635 15.076 14.559
2009 624.654 284.616 340.038 473.393 220.872 252.521 120.673 46.550 74.123 30.588 17.194 13.394

Sursa: CNFIS, date disponibile conform raportdrilor realizate de universitdtile de stat

Tabelul 1.4 prezinta si evolutia numarului de studenti Tn regim cu taxd, Tnmatriculati la nivelul celor trei
cicluri de studii (licenta, master si doctorat). Se evidentiazd o scaderea dramaticd a numdrului acestor
studenti la toate cele trei cicluri (mai ales dacad se compara cu valorile inregistrate in 2009). De exemplu, la
studiile de licenta cu taxa numarul studentilor a scazut de la peste 252.000, imediat dupa declansarea crizei
economice, la sub 120.000 Tn 2019. Variatia negativa reprezinta peste 52% din numarul de studenti cu taxa
inmatriculati Tn universitatile publice. O scadere mult mai drasticd, ajungand in jurul valorii de 67% se
constata si la programele de studii de masterat.

Mai mult, se poate observa si schimbarea semnificativa a ponderilor studentilor cu taxa din numarul total
de studenti Tnmatriculati in universitatile de stat (Graficul 1.1).
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GRAFICUL 1.1. EVOLUTIA PONDERILOR NUMARULUI DE STUDENT! TN REGIM CU TAXA $I BUGET, PENTRU TOATE CICLURILE DE
sTuDIl (2009-2019)
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Sursa: CNFIS, date disponibile conform raportdrilor realizate de universitdtile de stat

Daca pana in 2010, la studiile de licenta, studentii Tn regim cu taxa reprezentau aproximativ 54% din
numadrul total al studentilor, numarul lor a scdzut apoi an de an, ajungandu-se ca in 2019 sa reprezinte
aproximativ 35,5% din numdarul total de studenti. Tn mod similar, la studiile de masterat ponderea
studentilor cu taxa a scazut de la peste 55% la aproximativ 26% in 2019 (Graficul 1.2).

GRAFICUL 1.2. EVOLUTIA PONDERILOR NUMARULUI DE STUDENTI IN REGIM CU TAXA, PE CICLURI DE STUDII (2009—2019)
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Sursa: CNFIS, date disponibile conform raportdrilor realizate de universitdtile de stat cu data de referintd 1 ianuarie a fiecdrui an universitar;
s-a notat cu 2019 anul universitar 2018/2019

La nivelul studiilor de masterat, o cauza a scaderii numarului de studenti (raportat la anul 2009) poate fi
aceea cd, in anii anteriori, au absolvit aceste studii persoane din generatiile mai vechi, uneori chiar in
contextul unor prevederi legislative care cereau studii de acest tip pentru ocuparea unor posturi (de
exemplu, Tn cazul celor din administratia publicd). Este posibil ca n aceste variatii sa joace un rol si
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schimbarile legislative, mai ales in domeniul doctoratului, in ceea ce priveste durata si forma studiilor,
modul de sustinere financiara etc. Variatiile evolutiei numarul de studenti sunt evidentiate si in Tabelul 1.5
in care este prezentat numarul de studenti Tnmatriculati in anul | la fiecare ciclu de studii, atat in regim
subventionat de la buget, cat si cu taxa.

TABELUL 1.5. NUMARUL DE STUDENTI INMATRICULATI IN ANUL | DE STUDII, PE CICLURI DE STUDII (2009-2019)

Studenti fizici (LMD) - an1 Licentd - anl Master - anl Doctorat - anl
din care: din care: din care: din care:
Ani —_— —_— 1
universitari
(date de ref. Total Total Total Total
la 1 ian) (LmD) buget taxi L) buget taxi (M) buget taxi (D) buget Tax3

2019 158.014 103.600 54.414 102.116 63.477 38.639 50.824 36.730 14.094 5.074 3.393 1.681
2018 159.107 101.317 57.790 105.193 61.871 43.322 49.196 36.265 12.931 4.718 3.181 1.537
2017 154.250 100.520 53.730 101.313 61.060 40.253 48.369 36.345 12.024 4.568 3.115 1.453
2016 162.971 101.874 61.097 109.813 63.231 46.582 48.500 35.533 12967 4.658 3.110 1.548
2015 156.407 100.416 55.991 102.167 61.795 40.372 49.521 35.367 14.154 4.719 3.254 1.465
2014 162.283 100.687 61.596 106.741 62.264 44.477 50.923 35.268 15.655 4.619 3.155 1.464
2013 163.505 99.446 64.059 105.966 60.865 45.101 53.683 35.669 18.014 3.856 2.912 944
2012 167.819 98.606 69.213 110.577 61.903 48.674 53.094 33.886 19.208 4.148 2.817 1.331
2011 193.885 100.527 93.358 125.987 62.277 63710 61.936 34.718 27.218 5.962 3.532 2.430
2010 229.417 97.323 132.094 149.155 61.887 87.268 73.419 31992 41.427 6.843 3.444 3.399

2009 224.686 80.355 144.331 151.163 61.493 89.670 66.725 15.837 50.888 6.798 3.025 3.773
Sursa: CNFIS, pe baza raportdrilor realizate de universitdti, cu data de referintd 1 ianuarie a fiecdrui an universitar; s-a notat cu 2019 anul
universitar 2018/2019

Numarul total al studentilor din anul | subventionati de la buget a Tnregistrat in ultimii ani mici cresteri in
jurul valorii de 100.000, ajungandu-se la aprox. 104.000 in anul 2019. La studiile de licentd, datele indica
variatii minore ale numarului de studenti bugetati in primul an, in concordanta cu cifrele de scolarizare
anuntate de MEC. La programele de masterat s-a inregistrat un salt in 2011, ca o consecintd a
implementarii procesului Bologna, urmat de mici fluctuatii Tn ultimii opt ani, cunoscand o usoara crestere
succesiva in ultimii patru ani, ajungand in 2019 foarte aproape de valoarea de 37.000. La programele de
doctorat, variatiile din ultimii sapte ani reflectd si schimbdrile permise intre cifrele de scolarizare ale
diverselor cicluri.

In cazul studentilor nmatriculati in primul an de studiu in regim cu taxd, s-a inregistrat o scidere
semnificativa la toate ciclurile de studii, comparand cu anii 2009-2010. Daca in 2009 erau Tnmatriculati in
total peste 144.000 de studenti cu taxa, Tn 2019 numarul acestora a scazut cu peste 62%, la sub 55.000.

Analizand simultan numarul studentilor raportati in Tabelele 1.4 si 1.5, se observa faptul ca scdderea
numarului de studenti in regim cu taxa poate fi corelata atat cu scaderea numarului de absolventi de liceu
care promoveazd examenul de bacalaureat, reflectatd cu precadere in situatia din anul | de studii de
licenta, cat si cu dificultatile financiare, factorul care ar putea sa afecteze abandonul scolar, asa cum se
vede din scaderea global3, pe toti anii de studii.

Numarul de studenti bugetati si in regim cu taxa, pe cicluri de studii, este prezentat pentru fiecare
universitate de stat in Tabelul 1.6, pentru anul 2019.
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TABELUL 1.6. NUMARUL STUDENTILOR PE FORMA DE FINANTARE SI CICLURI DE STUDII, LA UNIVERSITATI DE STAT (2019)

Studenti fizici (LMD) Licenta (L) Master (M) Doctorat (D)
din care: din care: din care: din care:
Cod Universitati |
univ. (date de ref. la 1 ian 2019) Total b1 '@ Total ® ' Total ® @ Tota ° q
(LMD) ) x (L) o0 x (M) 7 x (D) ) x
3 o 3 1] =3 o 3 ©
o + =3 + o hed a2 +
uo1 gl‘l’ﬁ:‘s'ttf'tea Politehnica din 29565 25367 4198  19.837 16397 3.440 7.675 7.045 630 2053 1925 128
vop Universitatea Tehnicdde Constructii ) o/c 3659 1186 3171 2388 783 1326 1108 218 348 163 185
din Bucuresti
vo3 UniversitateadeArhitecturdsi o g0, g3 1969 2560 1494 1066 93 85 8 148 53 95
Urbanism ,,lon Mincu” din Bucuresti
U4 USAMV din Bucuresti 11483  7.381 4102 8729 5402 3327 2166 1.698 468 588 281 307
U05 Universitatea din Bucuresti 32.361  20.549 11.812 22.265 13.104 9.161 7.943 5.615 2.328 2153 1.830 323
Uo6 UMF ,Carol Davila” din Bucuresti 11.868 6.746 5.122 10.454  6.090 4.364 152 121 31 1.262 535 727
U07 ASE Bucuresti 22409 12426 9.983 15569 8482 7.087 5913 3.606 2307 927 338 589
uog Universitatea Nationald de Muzicd din 45, 815 117 668 605 63 178 158 20 8 52 34
Bucuresti
U09 Universitatea de Arte din Bucuresti 1.463 990 473 979 617 362 351 307 44 133 66 67
U10 UNATC,I.L..Caragiale” din Bucuresti 868 771 97 494 459 35 245 221 24 129 91 38
U1l UNEFS din Bucuresti 1570 896 674 1110 599 511 307 263 44 153 34 119
U2 SNSPA din Bucuresti 5727 4080 1647 2.861 2259 602 2545 1651 894 321 170 151
u13 X:L';’jfl';atea sldecembrie 1918"din ;00 5875 1894 3440 2313 1127 1168 485 683 161 77 84
U14 Universitatea ,Aurel Vlaicu” din Arad 5.304 2.445 2.859 3.871 1.865 2.006 1389 560 829 44 20 24
u1s g:c";irs'tatea oVasile Alecsandri”din ) goc 5887 19098 3626 2149 1477 1209 718 491 50 20 30
u17 gg;’s;s'tatea »Transilvania” din 18943 13307 5636 15308 10473 4.835 3.188 2.642 546 447 192 255
u1s Ezg’:cr:'tatea Tehnicé din Cluj- 20160 16731 3.429 15187 12285 2902 4111 3.623 488 862 823 39
U19  USAMV din Cluj-Napoca 5427 4353 1074 4191 3247 944 941 843 98 295 263 32
u20 Ezg’:cr:'tatea sBabes-Bolyai” din Cluj- 50 507 22768 15494 20172 15233 13.939 7.860 6543 1317 1230 992 238
u21 EaMp';gL”"“ Hatieganu” din Cluj- 7.880  3.676 4204  7.043 3.238 3.805 378 135 243 459 303 156
uzz Academia de Muzicd,Gh. Dima”din ) joo g1y 353 943 607 336 170 157 13 52 48 4
Cluj-Napoca
uzs Universitatea de Artd si Design din 1090 729 361 759 474 285 240 179 61 91 76 15
Cluj-Napoca
U24 Universitatea ,Ovidius” din Constanta 13.550  6.185  7.365  10.895 4.870 6.025 2.209 1223 986 446 92 354
U25 Universitatea Maritima din Constanta  4.180 901 3.279 3.169 666 2,503 992 217 775 19 18 1
U2 Universitatea din Craiova 16.875 13.097  3.778 12.267 9.694 2573 4143 3240 903 465 163 302
U27  UMF din Craiova 4476 2,172 2304 4000 2007 1993 158 65 93 318 100 218
uzs g;;;’;rs'tatea oDundreadelos”din 1) 001 9948 1933 8628 7131 1497 2904 2.604 300 349 213 136
uze Universitatea Tehnicd ,Gheorghe 13155 11.987 1168  9.224 8395 829 3231 2979 252 700 613 87
Asachi” din lasi
u3o Il:?MV slonlonescudelaBrad”din 00 356 574 3166 2628 538 819 786 33 175 172 3
UL Universitatea ,Al. I. Cuza” din lasi 22460 16540 5920 16498 11473 5025 5222 4441 781 740 626 114
Us2 UMF ,Gr. T. Popa” din lasi 9568 4241 5327 8868 3760 5108 332 231 101 368 250 118
uss Universitatea de Arte ,George 1514 1314 200 1016 890 126 353 314 39 145 110 35
Enescu” din lasi
U34 Universitatea din Oradea 14301 8038 6263 11179 6353 4.826 2669 1617 1052 453 68 385
U35 Universitatea din Petrosani 3.284 2.553 731 2353 2.038 315 778 477 301 153 38 115
U3s Universitatea din Pitesti 8463 3.876 4587 5985 2905 3.080 2367 930 1437 111 41 70
us7 g:;'i‘; Z;S'tatea »Petrol-Gaze” din 5.836  3.644 21923 4404 2961 1442 1342 646 696 90 37 53
uss gz;‘i’tzrs'tatea »Eftimie Murgu” din 1184 947 237 787 566 221 38 370 16 11 11 0
U39 Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu 14320 8192  6.128 11.133 6.181 4.952 2738 1.801 937 449 210 239
4o g;;‘;:::tatea oStefancelMare”din ¢ 358 6107 2221 6037 4514 1523 2010 1431 579 281 162 119
U4l Universitatea ,Valahia” din Targoviste 5.289  4.052 1237 3716 3.102 614 1187 870 317 38 80 306
ugp Universitatea ,Constantin Brancusi 2.893 1753 1140 2274 1489 785 619 264 355 0 0 0
din Targu-Jiu
uaq UMFST "George Emil Palade” din 8711 5477 3234 7387 4759 2628 1033 569 464 291 149 142
Targu Mures
U45  Universitatea de Arte din Targu Mures 429 317 112 246 192 54 141 113 28 42 12 30
U6 Universitatea Politehnica Timisoara ~ 13.016 10.653  2.363  9.594 7.706  1.888 2945 2.666 279 477 281 196
ugy USAMVaBanatuluiRegele Mihailal o, 0)  3g30 1534 3010 2761 1149 1099 746 353 155 123 32
Romaniei" din Timisoara
U8 Universitatea de Vest din Timisoara ~ 14.698  9.633 5065 10.645 6.886 3.759 3.472 2471 1001 581 276 305
U49  UMF” Victor Babes” din Timisoara 7452 3256 4196 6677 3.072 3605 129 52 77 646 132 514
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Studenti fizici (LMD) Licenta (L) Master (M) Doctorat (D)
. din care: din care: din care: din care:
Cod Universitati _
univ. (date de ref. la 1 ian 2019) Total ] o Total ® g Total % m Total i g
(LMD) ) x (L) ) x (M) 7 x (D) ) x
3 ] > 1] > [ 3 o]
2 ol o ol o hed 1 hed
Total 448.964 297.994 150.970 336.295 216.779 119.516 92.826 68.886 23.940 19.843 12.329 7.514

Sursa: CNFIS, pe baza raportdrilor realizate de universitdti, cu data de referintd 1 ianuarie 2019, anul universitar 2018/2019

La nivel national, Tn anul 2019 bugetul alocat Tnvatamantului superior a fost de 5.338 mil lei, ceea ce
reprezinta 0,50% din PIB. Din aceasta suma, 220 mil lei au fost alocati pentru investitii, reparatii capitale,
obiective de capital si alte dotari si 936 mil lei pentru sprijinirea financiara a studentilor (burse, subventii
transport si subventii camine si cantine), iar pentru finantarea institutionala a Thvatamantului superior
(incluzand fondul de rezerva si pe cel pentru dezvoltare institutionald) 4.181,52 mil lei, suma ce reprezinta
aproximativ 0,39% din produsul intern brut (PIB) aferent anului 2019.

Pentru comparatie, in Tabelul 1.7 sunt prezentate si sumele alocate in anii precedenti. Dacd se are in
vedere rata medie anuald a inflatiei, de 3,8 % Tn 20198, suma alocatd in 2019 este, in termeni reali, mai
mare decat cea din anii precedenti. Cu toate acestea, desi fondurile bugetare alocate universitatilor de stat
au cunoscut, In termeni reali, o crestere pentru anul 2019, aceasta nu acopera in totalitate cresterile
salariale si ale utilitatilor aplicate in anul 2019.

TABELUL 1.7. ALOCATII BUGETARE PENTRU FINANTAREA INSTITUTIONALA A UNIVERSITATILOR PUBLICE (2010-2019)

(mil lei) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Finantare de
baza/finantare
. /f . 1.908,68 1.710,61 1.678,71 1.759,91 1.787,86 1.896,25 2.343,39 2.707,42 3.343,73 4.181,52
institutionala — FB
(mil.lei)
Suport financiar
studenti (bl{,rse,' 342,61 342,01 362,99 399,77 461,89 432,76 467,45 830,52 924,10 936,02
transport, cimine-
cantine) (mil.lei)
Investitii si RK
g 158,26 103,29 119,58 43,88 84,70 164,99 133,99
(mil.lei)
Obiective de capital 171,81 76,23 220,56
si alte dotdri 93,29 82,69 68,44 32,82 47,36 125,56 96,915
(mil.lei)
TOTAL finantare
invatdmaén
buyet, a'ta* ant 2.502,94 2.238,60 2.229,71 2.251,36 2.381,82 2.619,57 3.041,74 3.709,74 4.344,10 5.338,10
superior — IS
(mil.lei)
% FB din PIB 0,37% 0,31% 0,29% 0,29% 0,27% 0,27% 0,31% 0,32% 0,36% 0,39%
% ISbuget din PIB 0,49% 0,40% 0,38% 0,38% 0,36% 0,37% 0,40% 0,43% 0,46% 0,50%
PIB? (mil.lei) 511.580 557.348 587.400 596.798 669.050 712.832 761.474 858.660 940.470 1.059.803

Sursa: PIB: Eurostat pentru perioada 2008-2009; date nationale pentru perioada 2010-2019.
*Pentru anul 2013, valoarea totald a bugetului pentru invdtdmant superior include si alocatiile bugetare pentru sentinte judecdtoresti, iar
pentru anul 2019 valoarea totald nu include sentintele judecdtoresti, vaucherele de vacantd si Euro 200

In Tabelul 1.7 sunt prezentate si valorile procentuale ale raportului dintre fondurile alocate finantarii
institutionale a Tnvatamantului superior si produsul intern brut. Se poate observa o tendinta de usoard
crestere a procentului din PIB. Scaderea numarului de studenti Tnmatriculati in regim cu taxa din ultimii ani
a determinat un declin important al veniturilor din taxele de scolarizare, presiunea financiara exercitatd
asupra institutiilor de Tnvatamant superior in acesti ani fiind una foarte insemnata.

Pe baza alocatiei totale destinate finantarii institutionale, impartind la numarul de studenti subventionati
de la buget, se poate determina alocatia publica medie pe student fizic. Aceasta alocatie variaza in functie
de ciclul/forma de pregatire si domeniul de studiu (prin aplicarea diferentiata a coeficientilor de echivalare
si de cost corespunzatori, detaliati Tn Anexa 3 a metodologiei), pornind de la o valoare egald cu alocatia

6Banca Nationala a Romaniei, Raport asupra inflatiei, februarie 2020 ( )
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unitara pentru un student echivalent unitar (un student de la ciclul de studii licenta, Tnvatamant cu
frecventa, din domeniul de studii socio-uman), unde coeficientii de echivalare si de cost corespunzatori
sunt egalicu 1, v. Tabelul 1.12.

TABELUL 1.8. ALOCATIA MEDIE PE STUDENT FizIC (2010-2019)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Alocatia medie/Student Fizic
(LEI)*

Alocatia medie/Student Fizic
(EUR)**

Sursa: CNFIS (note:*sunt inclusi si: rezidentii, studentii in ani pregdtitori, gradele didactice;**calculat de BNR),

5.828 5.090 5.107 5.461 5.503 5.823 7.149 8.272 10.187 12.482

1.384 1.201 1.146 1.236 1.238 1.310 1.592 1.811 2.189 2.630

Alocatia medie pe student fizic este una dintre cele mai mici din Uniunea Europeand, valorile medii fiind, in
in 2016, de circa 14.653 EUR in tarile OECD si de aproximativ 14.910 EUR in EU237.

1.3.2. Distributia fondurilor pentru finantarea institutionala a universitatilor de stat, in anul
2019

Propunerea CNFIS privind Metodologia de finantare a institutiilor de invatdmant superior pentru anul 2019,
a avut la baza principiile metodologice aplicate si in anul anterior, forma acesteia fiind adoptata de Consiliu
in cadrul sedintei din luna noiembrie 2018 si aprobate de MEC prin OM nr. 3128/05.02.2019.

Metodologia pentru anul 2019 se bazeazd pe aceleasi principii care vizeaza asigurarea stabilitdtii si
predictibilitatii finantdrii sistemului de Tnvatdmant superior, similar anilor anteriori, pastrand schema de
alocare a fondurilor din 2018: dupa ,rezervarea” unui fond de 1,5%, pentru situatii speciale, care nu pot fi
integrate in formula de finantare, si dupa deducerea valorii granturilor doctorale, suma rdmasa este
impartita prin formuld intre finantarea de baza (cu ponderea propusa de 72,0% din finantarea
institutionald), finantarea suplimentard (26,5%) si fondul pentru dezvoltare institutionald (1,5%).

Metodologia de finantare pentru anul 2019 continua principiul aplicat inca din anul 2016, conform caruia
alocarea finantdrii suplimentare se realizeaza pe baza unui set complex de indicatori de calitate, conform
ultimelor prevederi ale legii nr. 1/2011, modificate prin OUG 117/2013.

Tn contextul dificultdtii universitatilor de a face fatd tuturor cheltuielilor si in cursul anului 2019, unele
dintre universitati au facut solicitari de alocare de fonduri Tn afara formulei de calcul. Finantarea situatiilor
speciale/neprevazute ale universitatilor s-a realizat prin alocarea de fonduri in afara formulei de calcul, din
Fondul pentru Situatii Speciale (FSS), conform OM 3694/19.03.2019, pe baza unor solicitdri fundamentate
ale universitatilor. Consecvent cu pozitia adoptata in anii anteriori, CNFIS a sustinut faptul ca universitatile
trebuie sprijinite pentru a putea functiona normal. Alocarea fondurilor din FSS, care se incadreaza la lit. f)
din ordinul de ministru mai sus mentionat si pentru care CNFIS acorda un aviz prealabil, se realizeaza pe o
perioadd limitata la maximum 6 luni in 2 ani bugetari.

7 Education at a Glance 2019: OECD Indicators, OECD Publishing, 2019 p.275
( ); IRS, Yearly average currency exchange rates

( )
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TABELUL 1.9. STRUCTURA FONDURILOR BUGETARE PENTRU FINANTAREA INSTITUTIONALA A UNIVERSITATILOR DE STAT
(2013-2019)

Subcomponente 2013 - 2015 2016 - 2017 2018 -
2019
Finantarea de baza (FB) 73,50% 72,50% 72,00%
Finantarea suplimentara (FS) 25,50% 26,50% 26,50%
Finantarea suplimentard pe bazd pe excelentd (FSE) 25,00%
Finantarea preferentiald a programelor de studii de master si
8 doctorat in stiinte si tehnologii avansate, a programelor in limbi 0,00%
§ de circulatie internationald si a doctoratelor in cotuteld (FSEP)
% Cresterea capacitdtii institutionale si a eficientei manageriale 0.00%
(FSCM) ’
Asumarea de cdtre institutiile de invdtdmaént superior a unui rol 0,50%

activ la nivel local si regional (FSL)
Dezvoltare institutionala 1,00% 1,00% 1,50%
Total Finantare institutionala

(fdrd fondul pentru granturi doctorale si fondul pentru situatii speciale)
Sursa: CNFIS.

100% 100% 100%

1.3.3. Finantarea granturilor doctorale

Conform OM nr. 3128/2019, fondurile alocate universitatilor pentru granturile de doctorat (exceptand
bursele studentilor doctoranzi, care au fost alocate din fondul de burse) au cuprins in anul 2019 un total de
249.111.000 lei

Structura granturilor doctorale a fost fundamentata de catre CNFIS pe baza unei analize a costurilor potrivit
reglementdrilor legale — Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (indeosebi art.160, alin.2, art.193, alin.5 si
art.219, alin.2) si H.G. nr. 681/2011, privind aprobarea Codului studiilor universitare de doctorat. Prin
Metodologia CNFIS, structura grantului doctoral a fost ajustata cu coeficienti corespunzatori pe domenii
disciplinare si profesionale ale doctoratului si nu a fdcut apel in finantarea studiilor de doctorat la
conceptele de student echivalent si student echivalent unitar. Deoarece bursele studentilor doctoranzi au
fost acoperite din fondul de burse alocat separat, in grantul doctoral au fost cuprinse salarizarea
conducatorului de doctorat si cea a membrilor comisiei de indrumare, costurile programului de pregdtire,
bazat pe studii avansate, si ale programului de pregatire suplimentar, fonduri pentru cercetare (diferentiate
pe patru domenii de finantare) si regia scolii doctorale, iar sumele pentru aceste componente sunt
prezentate (v. Anexa nr. 2 a Metodologiei de finantare aplicata® in anul 2019).

Tncepand cu anul universitar 2011/2012, repartizarea pe universitdti a fondului pentru finantarea
granturilor pentru studentii doctoranzi inmatriculati se face prin cumularea valorii sumelor aferente
granturilor doctorale (GD) repartizate universitatii respective (Tabelul 1.10).

TABELUL 1.10. FONDURILE ALOCATE TN 2019 UNIVERSITATILOR DE STAT PENTRU STUDIILE UNIVERSITARE DE DOCTORAT,
PRIN GRANTURI DOCTORALE (GD)

Co_d Universitatea Numsr GD* AIocat!e GD Alocatie GD din FI
univ (lei) (%)
uo1 Universitatea Politehnica din Bucuresti 1.322 33.446.600 8,56%
uo2 Universitatea Tehnica de Constructii din Bucuresti 124 3.137.200 6,48%
o3 U.nlver5|tatez? de Arhitectura si Urbanism "lon Mincu 53 1.547.600 5,30%
din Bucuresti
uo4 USAMV din Bucuresti 281 7.518.800 7,56%

8 Consiliul National pentru Finantarea invdtdmantului Superior, Metodologia de alocare a fondurilor bugetare pentru
finantarea de baza si finantarea suplimentara, a institutiilor de Tnvatamant superior de stat din Romania, pentru anul 2019
(OM nr. 3128/05.02.2019)
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Co.d Universitatea Numsr GD* AIoca',cie GD Alocatie GD din FI
univ (lei) (%)
uos Universitatea din Bucuresti 1.046 24.416.400 11,39%
uo6 UMF "Carol Davila" din Bucuresti 416 12.147.200 7,46%
Uo7  ASE din Bucuresti 338 7.872.800 5,94%
uos Universitatea Nationald de Muzica din Bucuresti 52 1.518.400 5,28%
uo9 Universitatea de Arte din Bucuresti 48 1.401.600 5,85%
u10 UNATC " I.L.Caragiale” din Bucuresti 47 1.372.400 3,90%
u11 UNEFS din Bucuresti 34 860.200 5,75%
U12  SNSPA din Bucuresti 170 3.808.000 9,49%
u13 Universitatea "1 decembrie 1918" din Alba-lulia 56 1.254.400 4,51%
ui4 Universitatea "Aurel Vlaicu" din Arad 20 448.000 1,61%
u1s Universitatea ,Vasile Alecsandri” din Bacau 20 506.000 1,42%
u17 Universitatea "Transilvania" din Brasov 192 4.980.200 3,07%
uis Universitatea Tehnica din Cluj Napoca 618 15.576.200 6,98%
uU19 USAMV din Cluj Napoca 254 6.812.300 10,29%
u20 Universitatea "Babes - Bolyai" din Cluj-Napoca 992 23.158.700 7,65%
u21 UMF "luliu Hatieganu" din Cluj Napoca 303 8.847.600 8,46%
u22 Academia Muzica " GH. DIMA" din Cluj Napoca 48 1.401.600 5,08%
u23 Universitatea de Arta si Design din Cluj Napoca 48 1.401.600 8,84%
u24 Universitatea "Ovidius “din Constanta 92 2.412.300 3,05%
u2s Universitatea Maritima din Constanta 8 202.400 1,91%
uU26 Universitatea din Craiova 163 3.848.400 2,56%
u27 UMF din Craiova 100 2.920.000 5,16%
u28 Universitatea "Dunarea de Jos" din Galati 213 5.189.100 3,72%
u29 Universitatea Tehnicd "Gheorghe Asachi" din lasi 411 10.398.300 6,15%
u30 USAMV "lon lonescu de la Brad" din lasi 122 3.211.400 6,31%
U3l Universitatea "Al. I. Cuza" din lasi 491 11.442.100 5,98%
u32 UMF "Gr. T. Popa" din lasi 250 7.300.000 7,19%
u33 Universitatea de Arte "George Enescu" din lasi 68 1.985.600 5,23%
u34 Universitatea din Oradea 68 1.744.300 1,68%
u3s Universitatea din Petrosani 38 961.400 3,76%
U36 Universitatea din Pitesti 41 1.025.700 2,35%
u37 Universitatea "Petrol-Gaze" din Ploiesti 37 936.100 2,72%
u3s Universitatea "Eftimie Murgu" din Resita 8 202.400 1,98%
U39 Universitatea "Lucian Blaga" din Sibiu 143 3.642.700 3,72%
u40 Universitatea "Stefan cel Mare" din Suceava 162 3.869.500 4,99%
ua1 Universitatea "Valahia" din Targoviste 44 1.023.300 2,26%
ua2 Universitatea "Constantin Brancusi" din Targu Jiu 0 0 0,00%
uas UMFST ,,George Emil Palade” din Targu Mures 144 3.946.400 3,51%
uas Universitatea de Arte din Targu Mures 12 350.400 2,11%
u4e Universitatea Politehnica Timisoara 281 7.128.800 4,68%
U4z U.SA.MV a Banatului "Regele Mihai | al Romaniei" din 93 5.438.700 4,98%
Timisoara
u4as Universitatea de Vest din Timisoara 274 6.548.700 5,47%
ua9 UMF "Victor Babes" din Timisoara 101 2.949.200 3,89%
Total 9.846 249.111.000 5,96%

Sursa: CNFIS, pe baza raportdrilor realizate de universitdti, cu data de referintd 1 ianuarie 2019, anul universitar 2018/2019;
*)Anl, an2, an3 si an 4 de studii de doctorat, anul 4 doar pentru domeniile Medicind, Medicind veterinard, Medicind dentard si Farmacie

Fondul pentru granturile doctorale a crescut in valoare absolutad in anul 2019, fata de anul 2018, ceea ce
nu putem spune si despre ponderea acestuia in total finantare institutionald, care reprezintd doar 5,96%,
fata de 7,29% 1n anul 2018, cresterile din perioada anterioara fiind determinate si de acumularile succesive
a cohortelor de doctoranzi, incepand cu anul 2015 cuprinzand si doctoranzii de la anul 4, doar domeniile
Medicind, Medicind veterinara, Medicina dentarad si Farmacie

Trendul descendent al fondului pentru granturi doctorale inceput in anul 2016, a cunoscut o usoara
crestere in anul 2019, ajungand la valoarea de 249,11 milioane lei, ceea ce reprezinta doar 5,96% din
finantarea institutionald

Asa cum se observa si in Tabelul 1.11, ncepand cu anul 2015 (anul universitar 2014/2015), odatad cu

introducerea granturilor doctorale, ciclul de doctorat este finantat doar prin intermediul acestora, ca
urmare nu s-au mai primit alocatii pe baza de formula.
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TABELUL 1.11. STRUCTURA FONDURILOR ALOCATE UNIVERSITATILOR DE STAT PENTRU STUDIILE UNIVERSITARE DE DOCTORAT
(2009-2019)

Ciclul universitar de doctorat

Alocatie total3 din care:
; finantare . i i % total alocatie
Ani institutionala (F1) TOt?I ?};J(Eatle ,ep:zic;t»:g pe reng:;Ztig pe doctorat din total
(mil.lei) il lei) bazi de formula granturi alocatie FI
(mil.lei) (mil.lei)
A B 1 1.1 1.2 2
2019 4.181,52 249,11 0,00 249,11 5,96%
2018 3.343,73 243,81 0,00 243,81 7,29%
2017 2.707,42 244,99 0,00 244,99 9,05%
2016 2.343,39 251,15 0,00 251,15 10,72%
2015 1.896,25 240,70 0,00 240,70 12,69%
2014 1.787,86 226,54 6,47 220,07 12,67%
2013 1.759,91 210,08 68,63 141,45 11,94%
2012 1.678,71 179,32 117,01 62,31 10,68%
2011 1.710,61 176,43 176,43 0 10,31%
2010 1.908,68 198,06 198,06 0 10,38%
2009 1.950,04 207,85 207,85 0 10,66%

Sursa: CNFIS.

1.3.4. Finantarea de baza

Legea educatiei nationale prevede, la art. 223, alin. 4, ca finantarea de baza a universitdtilor de stat este
asigurata prin granturi de studii, calculate pe baza costului mediu per student echivalent, per domeniu, per
cicluri de studiu si per limba de predare.

Avand in vedere discrepantele majore existente intre estimarile costurilor reale si valoarea alocatiei per
student, si plecand de la dezideratul de a nu crea dezechilibre majore n finantarea institutiilor de
invdtamant superior de stat, CNFIS a propus cresterea graduala a alocatiei per student. Avand in vedere si
valoarea totald a fondurilor pentru finantarea de baza cuprinsa in bugetul de stat, asa cum se va vedea din
datele prezentate mai jos, alocatia per student in ultimii ani si-a mentinut trendul ascendent inceput Tnca
din 2012.

Metodologia de calcul a finantarii de baza, Tn anul 2019 a pornit de la premise similare celor din anii
anteriori: sumele atribuite fiecarei universitati pentru finantarea de baza pentru studentii inmatriculati intr-
un program de studii de licentd sau de master si pentru doctoranzi se aloca pe baza cifrelor de scolarizare
primite de universitate, proportional cu numarul de studenti echivalenti unitari ai acestora, pentru
programele de studii de licenta sau master, respectiv cu numarul de granturi doctorale corespunzatoare
ciclului de doctorat. Numarul de studenti echivalenti unitari ai universitatii se determind prin ponderarea
numarului fizic de studenti ai acesteia cu coeficienti de echivalare si de cost.

Preocuparea de a evita socurile in finantare a determinat CNFIS sa pastreze nivelul coeficientilor de
echivalare si de cost din anii anteriori (v. Anexa 3 a Metodologiei de finantare aplicatd® in anul 2019). Astfel,
numarul de studenti echivalenti unitari si alocatia per student echivalent unitar au fost calculate conform
metodologiei aprobate prin OM nr.3128/05.02.2019, pentru anul 2019. in tabelul 1.12 de mai jos este
prezentata alocatia unitara per student echivalent unitar, reprezentand valoarea medie la nivel national.

9 Consiliul National pentru Finantarea Tnvdtdmantului Superior, Metodologia de alocare a fondurilor bugetare pentru
finantarea de baza si finantarea suplimentara, a institutiilor de Tnvatamant superior de stat din Romania, pentru anul 2019
(OM nr. 3128/05.02.2019)
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TABELUL 1.12. NUMARUL DE STUDENTI ECHIVALENTI UNITARI SI ALOCATIA PER STUDENT ECHIVALENT UNITAR IN PERIOADA
2010-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

A 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Numdr total studenti fizici - NSF
(L, M, D si R), din care
NSF — Rezidentiat 14.337 15.471 15.459 16.140 16.504 15.584 16.019 15.893 16.216 17.378
Alti participanti
(An pregatitor + Grade didactice)
Numdr total studenti echivalenti
(NSE)
Numdr total studenti echivalenti
unitari (NSEU), din care:

296.574  304.051 304.546 301.792 303.804  303.511  306.001 307.035 309.128  315.372

30.922 31.997 24.134 20.494 21.080 22.156 21.769 20.279 19.099 19.627

416.824  433.849  425.960 413.060 402.750 402.800  405.026  405.778 408.727 416.435

670.113  699.465  684.225 662.493 644.066 641.421 646.651 648.943  655.084  670.480

NSEU (Licenta) 375.345  383.720  380.664 379.376  381.857 384.750  390.241  390.287  392.256  399.874

NSEU (Masterat) 225.458  244.321  248.537 253.794  259.437  256.670  256.410  258.656  262.828  270.606

NSEU (Doctorat) 69.310 71.424 55.024 29.323 2.772 0 0 0 0 0
Alocatia unitara/SEU (RON)? 2.841 2.444 2.202 2.340 2.434 2.581 3.128 3.692 4.620 5.727
Alocatia medie/SE (RON) 4.579 3.943 3.839 4.061 4.118 4.339 5.321 6.672 7.534 9.249

Alocatia unitara Globala
Totala/SEU (RON)?
Alocatia medie/SF (RON) 5.828 5.090 5.107 5.461 5.503 5.823 7.149 8.272 10.187 12.482
Finantarea de baza, repartizata
conform formulei (mil. RON)
TOTAL finantare de baza/finantare
institutionala (mil. RON)

Sursa: CNFIS

2.848 2.446 2.362 2.443 2.434 2.581 3.227 4.172 5.104 6.237

1.903,51 1.709,61 1.569,19 168165 1.712,91 1.83552 2.279,44 2640,83 3.248,59 4.061,78

1.908,68 1.710,61 1.678,71 1.759,905 1.787,86 1.896,25 2.343,39 2.707,42 3.343.73 4.181,52

Examinand Tabelul 1.12, se observa ca numarul de studenti echivalenti unitari a crescut in 2019, mai ales
pe seama cresterii numarului de studenti fizici de la ciclul de licentd. Numarul de studenti echivalenti
unitari isi pastreaza trendul ascendent si in anul 2019, avand la bazd o crestere mai semnificativa a
numarului de studenti fizici de la ciclul de licenta, comparativ cu cresterea numarului de studenti fizici de la
ciclul de master. Alocatia per student echivalent unitar (valoare medie la nivel national) a fost de 5.727 lei
in 2019, in crestere fata de anii precedenti, datorita cresterii finantdrii institutionale totale.

Pornind de la cifrele de studenti fizici raportate de universitati si pe baza formulelor de calcul, in cadrul

finantarii de baza pe parcursul anului 2019 a fost alocat catre cele 47 universitati de stat, finantate din
bugetul MEC, un total de aproximativ 2.786,93 mil.lei (Tabelul 1.13).
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TABELUL 1.13. SITUATIA REPARTIZARII FINANTARII DE BAZA PE UNIVERSITATI, PENTRU ANUL 2019

Total A din care,
Cod studenti TOtaI.StUder.'tl
uni Universitatea fizici (NSF) - ef: leaIentl Total FB (72,0%) Licenta Master
v. (LM,D) unlt.arl (NSEU) (%)' (%)
(ian.2019) (ian.2019)

A B 1 2 3 4 5.
UO1 Universitatea Politehnica din Bucuresti 25.367 56.371,18 234.313.269 54,29% 45,71%
U02 Universitatea Tehnica de Constructii din Bucuresti 3.659 8.071,19 33.548.800 55,37% 44,63%

Universitatea de Arhitecturd si Urbanism "lon Mincu"
uo3 din Bucuresti 1.632 4.187,50 17.405.824 89,85% 10,15%
u04 USAMV din Bucuresti 7.381 16.263,02 67.599.101 63,40% 36,60%
U05 Universitatea din Bucuresti 20.549 33.343,03 138.594.117 57,75% 42,25%
U06 UMF "Carol Davila" din Bucuresti 6.746 26.668,80 110.851.920 51,38% 48,62%
UO7 ASE din Bucuresti 12.426 20.023,40 83.229.549 54,20% 45,80%
U08 Universitatea Nationala de Muzicd din Bucuresti 815 4.782,10 19.877.349 65,78% 34,22%
U09 Universitatea de Arte din Bucuresti 990 3.614,20 15.022.833 50,36% 49,64%
U10 UNATC "I.L. Caragiale" din Bucuresti 771 5.827,21 24.221.469 49,98% 50,02%
U1l UNEFS din Bucuresti 896 2.319,86 9.642.767 57,83% 42,17%
U12 SNSPA din Bucuresti 4.080 5.930,00 24.648.725 38,09% 61,91%
U13 Universitatea "1 decembrie 1918" din Alba-lulia 2.875 4.520,60 18.790.393 75,13% 24,87%
U14 Universitatea "Aurel Vlaicu" din Arad 2.445 4.863,16 20.214.280 62,78% 37,22%
U15 Universitatea "Vasile Alecsandri" din Bacau 2.887 6.260,46 26.022.323 62,21% 37,79%
U17 Universitatea "Transilvania" din Brasov 13.307 28.433,23 118.185.959 65,22% 34,78%
U18 Universitatea Tehnica din Cluj Napoca 16.731 35.820,13 148.890.445 65,70% 34,30%
U19 USAMV din Cluj Napoca 4.353 9.427,80 39.187.733 66,76% 33,24%
U20 Universitatea "Babes - Bolyai" din Cluj Napoca 22.768 48.113,79 199.990.459 60,01% 39,99%
U21 UMF "luliu Hatieganu" din Cluj Napoca 3.676 14.416,20 59.922.590 50,54% 49,46%
U22 Academia de Muzicd " GH. DIMA" din Cluj Napoca 812 4.689,48 19.492.361 66,47% 33,53%
U23 Universitatea de Arta si Design din Cluj Napoca 729 2.491,12 10.354.627 57,12% 42,88%
U24 Universitatea "Ovidius" din Constanta 6.185 14.583,96 60.619.882 62,02% 37,98%
U25 Universitatea Maritima din Constanta 901 1.940,75 8.066.953 60,05% 39,95%
U26 Universitatea din Craiova 13.097 26.310,46 109.362.418 61,14% 38,86%
U27 UMF din Craiova 2.172 9.099,00 37.821.033 49,63% 50,37%
U28 Universitatea "Dundrea de Jos" din Galati 9.948 23.231,28 96.563.454 59,43% 40,57%
U29 Universitatea Tehnica "Gheorghe Asachi" din lasi 11.987 26.243,18 109.082.784 59,06% 40,94%
U30 USAMV "lon lonescu de la Brad" din lasi 3.586 7.796,12 32.405.462 64,71% 35,29%
U31 Universitatea "Al. I. Cuza" din lasi 16.540 29.388,65 122.157.273 58,36% 41,64%
U32 UMF "Gr. T. Popa" din lasi 4.241 16.294,60 67.730.366 51,19% 48,81%
U33 Universitatea de Arte "George Enescu" din lasi 1.314 6.187,30 25.718.220 58,67% 41,33%
U34 Universitatea din Oradea 8.038 19.137,97 79.549.146 61,67% 38,33%
U35 Universitatea din Petrosani 2.553 4.507,20 18.734.691 68,97% 31,03%
U36 Universitatea din Pitesti 3.876 8.060,94 33.506.222 63,56% 36,44%
U37 Universitatea "Petrol - Gaze” din Ploiesti 3.644 6.343,57 26.367.777 73,89% 26,11%
U38 Universitatea "Eftimie Murgu" din Resita 947 1.613,13 6.705.165 48,39% 51,61%
U39 Universitatea "Lucian Blaga" din Sibiu 8.192 17.145,65 71.267.857 59,78% 40,22%
U40 Universitatea "Stefan cel Mare" din Suceava 6.107 11.592,02 48.183.555 63,23% 36,77%
U41 Universitatea "Valahia" din Targoviste 4.052 7.425,58 30.865.281 65,10% 34,90%
U42 Universitatea "Constantin Brancusi" din Targu Jiu 1.753 2.899,12 12.050.529 79,27% 20,73%
U44 UMFST ,George Emil Palade” din Tg. Mures 5.477 18.095,41 75.215.645 68,17% 31,83%
U45 Universitatea de Arte din Tg. Mures 317 3.049,86 12.677.096 52,61% 47,39%
U46 Universitatea Politehnica Timisoara 10.653 23.866,71 99.204.693 59,40% 40,60%
USAMV a Banatului "Regele Mihai | al Romaniei" din

ua7 Timisoara 3.630 7.945,15 33.024.929 67,01% 32,99%
U48 Universitatea de Vest din Timisoara 9.633 18.744,51 77.913.681 59,57% 40,43%
U49 UMF "Victor Babes" din Timisoara 3.256 12.540,60 52.126.445 55,12% 44,88%

Total 297.994 670.480,13 2.786.927.450,00 59,64% 40,36%

Sursa: CNFIS
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1.3.5. Finantarea suplimentara

Finantarea suplimentara (FS) se aloca ,pe baza criteriilor si a standardelor de calitate stabilite de CNFIS si
aprobate de MEC” (art.197, alin. a). Inclusiv in anul 2019, metodologia de calcul a finantarii suplimentare a
mentinut premise similare metodologiei de finantare care a fost aplicatd si in anul 2018, conform OM nr.
3047/15.01.2018. Similar metodologiilor de finantare implementate in perioada 2016 - 2018 in algoritmul
de calcul a finantdrii suplimentare sunt utilizate 4 (patru) clase de indicatori de calitate: C1.
Predare/invétare, C2. Cercetare stiintifica / creatie artisticd, C3. Orientare internationald si C4. Orientare
regionala & echitate sociala, fiecare clasa de indicatori fiind ponderata diferit, pastrandu-si aceeasi pondere
aplicata Inca din anul 2016.

Setul de indicatori de calitate urmareste sa reflecte, in mod sintetic si echilibrat, atat diferitele aspecte ale
evita astfel distorsiunile induse de structura si specificul diferit al diverselor categorii de universitati, cat si
performanta activitatilor de cercetare/creatie artistica/performanta sportivd, de predare-invatare, precum
si de orientare internationald si orientare sociald si regionald a institutiilor de Tnvatamant superior.
Aplicarea indicatorilor de calitate s-a realizat gradual prin cresterea de la 25%, Tn anul 2016, la 50%, in anul
2017, ajungand la 100%, in anul 2018, pastrandu-se aceasta pondere si in anul 2019.

TABELUL 1.14. SITUATIA FINANTARII INSTITUTIILOR DE INVATAMANT SUPERIOR DE STAT DIN FONDURI PUBLICE, TN PERIOADA
2015-2019

Subcomponente finantare / Cicluri de studii 2015 2016 2017 2018 2019
(TS)TgiLnF'C’;iz_t’are institutionald 996 953,028 2.343.386.000  2.707.419.000 3.343.731.000 4.181.522.201
Finantare situatii speciale

(FSS) 37.085.000 44.481.378 42.385.000 49.783.100 61.445.400

Finantare granturi
doctorale (GD)
Finantare de baza (FB) ~ 1.158.706.500 1.450.217.604 1.754.531.000 2.196.384.850 2.786.927.450

240.696.610  251.147.096 244.991.800  243.810.300  249.111.000

Valori : ) .
(lei) Finantare suplimentard (FS 59,117 900 530.080.050  641312.000 808.392.150 1.025.744.751
sau FSE)
Finantare dezvoltare
institutionald (FDI)
) ) . . 23.647.018 19.459.872 24.199.200 45.360.600 58.293.600
/(+Finantare suplimentard nivel
local, FSL)
Suplimentare buget (Cresteri 42.000.000  48.000.000 0 0 0
salariale - CS)
Cresteri anuale (Total FI) 106% 124% 116% 124% 125%
Total FI, din care 100,00% 100,00% 100,00% 100% 100,00%
FSS 1,96% 1,90% 1,57% 1,49% 1,47%
Ponderi in GD 12,69% 10,72% 9,05% 7,29% 5,96%
Total FI FB 61,11% 61,89% 64,80% 65,69% 66,65%
(%) FS sau FSE 20,78% 22,62% 23,69% 24,18% 24,53%
FDI /(FSL) 1,25% 0,83% 0,89% 1,36% 1,39%
CS 2,21% 2,05% 0,00% 0,00% 0,00%
Ponderi in FI FB 73,50% 72,52% 72,50% 72,01% 72,00%
(pe formuld) FS sau FSE 25,00% 26,51% 26,51% 26,50% 26,50%
(%) FDI /(FSL) 1,50% 0,97% 1,00% 1,49% 1,51%
Pondere FS din FB 34,01% 36,55% 36,55% 36,81% 36,81%
Total, din care 927.245.620 1.185.953.278 1.431.155.521 1.789.195.644 2.261.202.964
Finantare FB 695.039.749 875.176.901 1.055.208.612 1.315.167.249 1.662.122.485
Licenta FS sau FSE 232.205.871 310.776.377 375.946.909 474.028.395 599.080.479
Ponderi ciclu din total 48,90% 50,61% 52,86% 53,51% 54,08%
Total, din care 625.578.780 794.344.376 964.687.479 1.215.581.356 1.551.469.237
Finantare FB 463.666.751 575.040.703 699.322.388 881.217.601 1.124.804.965
Master FS sau FSE 161.912.029 219.303.673 265.365.091 334.363.755 426.664.272
Ponderi ciclu din total 32,99% 33,90% 35,63% 36,35% 37,10%
Total, din care 240.696.610 251.147.096 244.991.800 243.810.300 249.111.000
Fi GD 240.696.610 251.147.096 244.991.800 243.810.300 249.111.000
octorst i
FS sau FSE
Ponderi ciclu din total 12,69% 10,72% 9,05% 7,29% 5,96%

Sursa: CNFIS
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Finantarea suplimentara, comparativ cu perioada anterioara, a cunoscut o usoara crestere in termeni
nominali, ponderea sa din sumele totale fiind in usoara crestere: 24,53% in 2019, fata de 24,18% in 2018.

Analizand ponderile totale ale ciclurilor de studii universitare din totalul finantarii institutionale (repartizata
pe baza de formuld) se observa usoare cresteri pentru ciclurile de licentad si master si o scadere pentru
ciclul de doctorat. Tnsumand contributiile celor trei cicluri de studii se obtin aproximativ 4,06 miliarde lei in
2019, fata de circa 3,25 miliarde lei Tn 2018. Cresterea fondurilor alocate pe baze transparente, prin
formuld, prin granturi si prin competitie de proiecte de dezvoltare institutionald, este datorata in principal
cresterii finantarii, procentul fondurilor acordate fara o metoda de calcul transparenta reducdndu-se
semnificativ.

Pe baza formulei de calcul pentru finantarea suplimentara a fost alocat in anul 2019 un total de
1.025.744.751 lei. Detalii privind repartizarea fondurilor alocate pentru finantarea suplimentara, pe

universitati, sunt prezentate in Tabelul 1.15 pentru anul 2019.

TABELUL 1.15. SITUATIA REPARTIZARII PE UNIVERSITATI A FINANTARII SUPLIMENTARE, PENTRU ANUL 2019

din care Pondere FS din
Cod . . Total FS (26,5% . alocatia de
univ. Universitatea (fara granturi(doctoral)e) Lu:(;r)\;a M;a;;:er referinta (fard
granturi doctorale)
A B 1 1,1 1,2 2

U01  Universitatea Politehnica din Bucuresti 112.212.106 53,84% 46,16% 34,48%
U02  Universitatea Tehnica de Constructii din Bucuresti 9.448.144 53,89% 46,11% 20,28%
vo3 LJi:l\éeurcs:ra::tai de Arhitectura si Urbanism "lon Mincu" 7.835.092 89,85% 10,15% 12,41%
U04  USAMV din Bucuresti 20.979.050 63,02% 36,98% 22,34%
U05  Universitatea din Bucuresti 46.235.266 55,45% 44,55% 24,02%
U06  UMF "Carol Davila" din Bucuresti 36.654.932 51,38% 48,62% 23,81%
U07  ASE din Bucuresti 37.329.837 53,82% 46,18% 32,29%
U08  Universitatea Nationala de Muzicd din Bucuresti 6.010.861 65,27% 34,73% 21,77%
U09  Universitatea de Arte din Bucuresti 6.511.991 49,90% 50,10% 31,21%
U10  UNATC "I.L. Caragiale" din Bucuresti 8.056.974 49,78% 50,22% 23,95%
U1l  UNEFS din Bucuresti 3.698.785 53,24% 46,76% 27,62%
U12  SNSPA din Bucuresti 9.666.010 38,09% 61,91% 28,23%
U13  Universitatea "1 decembrie 1918" din Alba-lulia 5.824.408 73,17% 26,83% 22,32%
Ul4  Universitatea "Aurel Vlaicu" din Arad 5.673.847 61,76% 38,24% 20,21%
U15  Universitatea ,Vasile Alecsandri” din Bacdu 8.310.442 59,54% 40,46% 22,99%
U17  Universitatea "Transilvania" din Brasov 35.752.146 64,32% 35,68% 21,78%
U18  Universitatea Tehnica din Cluj Napoca 54.625.250 65,15% 34,85% 26,41%
U19  USAMV din Cluj Napoca 17.734.755 66,24% 33,76% 32,58%
U20  Universitatea "Babes - Bolyai" din Cluj Napoca 73.219.357 58,75% 41,25% 26,36%
U21  UMF "luliu Hatieganu" din Cluj Napoca 33.401.803 50,54% 49,46% 40,13%
U22  Academia de Muzicd "GH.- Dima" din Cluj Napoca 5.575.673 65,68% 34,32% 20,59%
U23  Universitatea de Artd si Design din Cluj Napoca 3.293.859 56,45% 43,55% 22,90%
U24  Universitatea "Ovidius" din Constanta 13.767.243 60,51% 39,49% 16,35%
U25  Universitatea Maritima din Constanta 1.607.036 60,05% 39,95% 14,34%
U26  Universitatea din Craiova 33.340.438 59,73% 40,27% 21,95%
U27  UMF din Craiova 14.566.017 49,63% 50,37% 27,73%
U28  Universitatea "Dunirea de Jos" din Galati 34.880.133 58,50% 41,50% 26,01%
U29  Universitatea Tehnica "Gheorghe Asachi" din lasi 45.741.508 58,92% 41,08% 30,19%
U30  USAMV "lon lonescu de la Brad" din lasi 12.815.126 64,35% 35,65% 28,47%
U31  Universitatea "Al. I. Cuza" din lasi 53.497.700 56,19% 43,81% 31,53%
U32  UMF "Gr. T. Popa" din lasi 23.835.954 51,19% 48,81% 25,34%
U33  Universitatea de Arte "George Enescu" din lasi 9.783.528 57,38% 42,62% 27,39%
U34  Universitatea din Oradea 20.850.405 60,46% 39,54% 18,87%
U35  Universitatea din Petrosani 4,929.353 68,65% 31,35% 18,94%
U36  Universitatea din Pitesti 7.983.988 60,15% 39,85% 17,16%
U37  Universitatea "Petrol - Gaze" din Ploiesti 5.932.771 72,33% 27,67% 16,20%
U38  Universitatea "Eftimie Murgu" din Resita 2.029.825 46,85% 53,15% 21,79%
U39  Universitatea "Lucian Blaga" din Sibiu 19.262.469 59,04% 40,96% 19,46%
U40  Universitatea "Stefan cel Mare" din Suceava 22.026.884 60,84% 39,16% 32,91%
U41  Universitatea "Valahia" din Targoviste 9.781.314 63,48% 36,52% 22,82%
U42  Universitatea "Constantin Brancusi" din Targu Jiu 3.421.946 78,83% 21,17% 20,44%
U44  UMFST ,George Emil Palade” din Tg. Mures 30.927.156 68,04% 31,96% 29,60%
U45  Universitatea de Arte din Tg. Mures 3.083.841 52,40% 47,60% 17,51%

23



Raport public anual — 2019

din care Pondere FS din
Cod . . Total FS (26,5%) . alocatia de
univ. Universitatea (f4r# granturi doctorale) Licenta Master referinta (ara
%) (%) i
( granturi doctorale)
U46  Universitatea Politehnica Timisoara 42.771.479 59,19% 40,81% 31,04%
USAMV a Banatului "Regele Mihai | al Romaniei" din
uaz Timisoara 11.561.472 66,26% 33,74% 25,20%
U48  Universitatea de Vest din Timisoara 30.478.497 58,42% 41,58% 28,16%
U49  UMF "Victor Babes" din Timisoara 18.818.080 55,12% 44,88% 25,99%
Total 1.025.744.751 58,40% 41,60% 26,50%

Sursa: CNFIS

Rezultatele generale obtinute de catre universitdti pe indicatori de calitate in anul 2019 sunt disponibile in
graficele de mai jos, in care se prezintd indicatorii care contribuie la determinarea valorii finantarii
suplimentare, fatd de o alocare in functie de studenti unitari (valoare medie la nivel national). Pentru a
facilita vizualizarea graficelor, universitatile au fost grupate in functie de domeniile de studii preponderente
in cadrul acestora. Rezultatele detaliate pe ramuri de stiinta ale indicatorilor de calitate (pentru anul 2019)

sunt disponibile Tn Anexa 1.
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GRAFICUL 1.3. PONDERE INDICATORII DE CALITATE 2019 — CLASA 1. PREDARE/INVATARE
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GRAFICUL 1.4. PONDERE INDICATORII DE CALITATE 2019 — CLASA 2. CERCETARE
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GRAFICUL 1.5. PONDERE INDICATORII DE CALITATE 2019 — CLASA 3 ORIENTARE INTERNATIONALA
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GRAFICUL 1.6. PONDERE INDICATORII DE CALITATE 2019 — ORIENTARE REGIONALA SI ECHITATE SOCIALA
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1.3.6. Fondul pentru dezvoltare institutionala

Asa cum este prezentat in Tabelul 1.9, si nh anul 2019 finantarea institutionala a cuprins, pe langa
subcomponentele FB, FS si GD, atat fondul pentru dezvoltare institutionald (FDI), cat si fondul pentru
situatii speciale (FSS), procentele corespunzdtoare acestora din finantarea institutionala fiind de cate 1,5%
pentru fiecare dintre cele doua fonduri.

Fondul pentru dezvoltare institutionald (FDI) a fost repartizat si in anul 2019 pe baza unei competitii de
proiecte organizatda de CNFIS, sub coordonarea MEC, conform metodologiei de alocare si utilizare a
fondului pentru dezvoltare institutionala (FDI) a universitatilor de stat, aprobatd prin OMEC nr.
3129/05.02.2019.

Competitia FDI-2019 s-a organizat dupd aceleasi principii ca n anul 2018, pastrandu-se domeniile si
procedurile de finantare, dupd cum urmeaza:

e Domeniul 1: cresterea echitatii sociale, Tn vederea incluziunii sociale si sporirea accesului la
invatamantul superior, corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii (inclusiv cele
privitoare la consilierea si orientarea in cariera);

e Domeniul 2: internationalizarea invatamantului superior din Romania;

e Domeniul 3: asigurarea functionarii in bune conditii a gradinilor botanice universitare, a statiunilor
didactice, a bazelor de practica si a altor infrastructuri de sustinere a activitdtilor didactice din
cadrul universitatilor;

e Domeniul 4: sustinerea activitatilor societatilor antreprenoriale studentesti (SAS) din cadrul
universitatilor;

e Domeniul 5: Imbunatatirea calitatii activitdtii didactice, inclusiv a respectarii deontologiei si eticii
academice;

e Domeniul 6: sustinerea cercetdrii de excelenta din universitati.

Activitdtile administrative de depunere a proiectelor, evaluarea acestora, dimensionarea fisei de executie,
precum si raportarile intermediara/finala s-au facut in platforma https://uefiscdi-direct.ro/index.php,
institutiile de Tnvatamant superior de stat finantate de la bugetul MEC, putand depune maximum un
proiect pe fiecare domeniu strategic de dezvoltare institutionala.

Suma maxima alocata per proiect/universitate a fost in valoare de 400 mii lei, cu urmatoarele exceptii: D3
(doar pentru gradini botanice) - 500 mii lei si D4 (societati antreprenoriale studentesti - SAS) - 250 mii lei.

Depunerea proiectelor. in anul 2019 a fost organizatd o singurd etapd competitionald lansatd la data de 11
martie 2019. Tn acest context, la finalul perioadei de depunere universitdtile au incircat in cadrul
Competitiei FDI-2019 un numar de 253 proiecte.

Evaluarea proiectelor. Pentru proiectele care au fost depuse si declarate eligibile au urmat doua faze de
evaluare. Tn prima etapé, a avut loc evaluarea individuald de citre expertii evaluatori, fiecare proiect a fost
evaluat de trei membri ai comisiei in al cdrei domeniu strategic era depus proiectul. in cea de-a doua fazd
proiectele au fost discutate si evaluate la nivel de comisie, unde a fost stabilit un punctaj final pentru fiecare
proiect, precum si valoarea finantdrii acordate.

Propunerile formulate de comisiile de evaluare, ordonate descrescator in ordinea punctajului obtinut, au
fost prezentate, spre analizd, Biroului CNFIS, rezultatele finale fiind supuse spre aprobare Consiliului.
Ulterior, propunerea CNFIS privind lista proiectelor selectate pentru finantare a fost Tnhaintata MEC, in
ordinea punctajelor.

Dupa afisarea rezultatelor evaluarii si evaluarea contestatiilor, lista finald a proiectelor propuse pentru

finantare si valoarea finantarii, au fost transmise spre aprobare MEC, in vederea cuprinderii sumelor
alocate in contractul institutional.
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Astfel, dupa etapa de evaluare a proiectelor, in anul 2019 au fost propuse spre finantare 230 proiecte din
cele 253 depuse de 47 de universitati, suma propusa spre finantare fiind in valoare de 58.293.600 lei, din
suma de 82.883.955 lei solicitata de universitati. Situatia finantarii pe fiecare domeniu este prezentata in
Graficul 1.3.

GRAFICUL 1.7. REZULTATELE COMPETITIEI DE PROIECTE FDI-2019
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Sursa: CNFIS, Raportul rezultatelor competitiei FDI-2019

Implementarea si finantarea proiectelor. in urma aprobérii finantarii, fiecare proiect si-a dimensionat
cheltuielile in concordanta cu alocarea bugetard, aceasta fiind sintetizata prin incarcarea fisei de executie,
completata cu activitatile, indicatorii si rezultatele asumate pentru sumele aprobate, in platforma
https://uefiscdi-direct.ro.

Perioada de implementare a proiectelor a fost 02 mai — 20 decembrie 2019, alocarile financiare fiind
realizate 1n sase transe repartizate pe parcursul anului financiar 2019. Alocarile au fost acordate fiecarei
universitati, lunar, ca procent din totalul sumei alocate pe proiectele declarate céastigatoare pentru
respectiva institutie de invatamant superior.

Raportarea intermediara a stadiului de implementare a proiectelor s-a realizat Tn luna noiembrie a anului
2019, fiind precizata situatia proiectului la data specificata, planificarea/ previzionarea activitatilor
economico-financiare pana la finalizarea proiectului, precum si obiectivele/actiunile si resursele necesare in
vederea continuarii demersurilor initiate prin proiect. Executia bugetara finald, impreund cu documentele
asumate de conducerea universitatii (certificarea Tndeplinirii obiectivelor si indicatorilor, evitarea dublei
finantari si respectarea specificului liniei de buget finantarea de bazd), s-au realizat dupa finalizarea
proiectului, in lunile ianuarie-februarie ale anului 2020.

Rezultatele finale FDI 2018. Situatia la finalul implementarii proiectelor finantate din fondul pentru
dezvoltare institutionald corespunzator anului 2019 este urmatoarea:

e 253 proiecte depuse, suma totala solicitata fiind de 82.883.955 lei;

e 230 proiecte finantate, suma totala finantata fiind in valoare de 58.293.600 lei, din care suma
totald cheltuita este de 57.750.558 lei (aproximativ 99%);

e 47 de universitati de stat finantate prin minimum un proiect

e 157 de proiecte (din 42 universitati) care au executie bugetard 100%;

e 21 proiecte (din 11 universitdti) pentru care s-a cheltuit mai putin de 97% din suma alocatd;

e toate universitatile de stat au aplicat cu cel putin un proiect.
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Lista proiectelor finantate in anul 2019 din fondul de dezvoltare institutionald si situatia centralizata pe
universitati a executiei bugetare sunt prezentate in Anexe.

1.3.7. Fondul pentru situatii speciale

Pentru anul 2019 situatia referitoare la fondul pentru situatii speciale (FSS) a fost reglementatd prin OMEC
nr.3694/19.03.2019. Ca urmare a aplicarii ordinului mai sus mentionat, universitatilor care au solicitat MEC
fonduri pentru situatiile speciale/neprevazute, le-au fost alocate fondurile Tn urma unor justificari
argumentate corespunzator.

La fel ca in anii precedenti, conform structurii ordinului de ministru care reglementeaza acordarea
finantarilor din FSS, CNFIS se pronunta/face propuneri pentru alocarile incadrate la art. 2, alin (3), lit. f) -
"asigurarea derularii activitatii curente a institutiilor de Tnvatamant superior, in conditiile n care veniturile
nu mai pot acoperi costurile necesare, ca urmare a unui management defectuos care afecteaza
desfasurarea procesului didactic. Alocarea fondurilor se face pentru o perioada limitata la maximum 6 luni
in 2 ani bugetari. Acest proces este conditionat de implementarea unui program de restructurare/plan de
masuri, asumat de senatul universitatii si aprobat de MEN, cu avizul prealabil al Consiliului National pentru
Finantarea Tnvatdmantului Superior;”

Au existat mai multe solicitari de acordare de fonduri din FSS din partea institutiilor de invatdmant superior.
Dintre acestea unele au facut referire explicita in solicitare la incadrarea acesteia in litera corespunzatoare
art. 2, alin. (3), al ordinului mai sus mentionat, insa in aceeasi mdsurd, au existat si universitati care au
depus cereri la MEC fara sa mentioneze categoria pentru care solicita fonduri, motiv pentru care unele
incadrari au fost realizate de catre MEC, la propunerea CNFIS, sau direct de catre MEC, de exemplu sumele
acordate universitatilor conform art. 2, alin. (3), litera h) pentru cofinantarea proiectelor dedicate
dezvoltdrii si consolidarii de retele universitare europene;.

Ministerul Educatiei si Cercetarii, la propunerea CNFIS, a aprobat sumele alocate fiecarei universitati, pe
baza analizei documentelor justificative prezentate. Daca in anii precedenti o componenta consistentd a
solicitdrilor pentru care Consiliul era chemat sa se pronunte erau incadrate la art. art. 2, alin (3), lit. f din
ordinul de ministru mai sus enuntat, in anul 2019, niciuna dintre solicitari nu a fost incadrata la acest punct.

Totusi, fiind solicitat punctul de vedere de catre MEC, sub autoritatea caruia isi desfdsoard activitatea
CNFIS, au fost realizate analize interne si au fost transmise catre Minister sase adrese care contineau opinia
Biroului CNFIS in ceea ce priveste oportunitatea acordarii unor sume din fondul pentru situatii speciale
pentru solicitari incadrate la art. 2, alin (3), literele c), d) si in special g) din OMEC nr.3694/19.03.2019.

Sumele repartizate de catre MEC pe universitdti, corespunzatoare fondului pentru situatii speciale (FSS)
care nu pot fi integrate in formula de finantare, in anul 2019 sunt prezentate in Tabelul 1.16.

TABELUL 1.16. EVOLUTIA REPARTIZARII PE UNIVERSITATI A FONDULUI PENTRU SITUATII SPECIALE (FSS), IN ANUL 2019

Cod 2019
X Universitatea

univ Valoare FSS %din Fl
uo1 Universitatea Politehnica din Bucuresti 8.391.723 2,15%
uo2 Universitatea Tehnica de Constructii din Bucuresti 904.000 1,87%
uo3 Universitatea de Arhitectura si Urbanism "lon Mincu" din Bucuresti 2.241.250 7,68%
uo4 USAMV din Bucuresti 1.402.812 1,41%
uos Universitatea din Bucuresti 2.933.300 1,37%
uo6 UMF "Carol Davila" din Bucuresti 1.798.300 1,10%
uo7 ASE din Bucuresti 2.367.410 1,79%
uos Universitatea Nationala de Muzica din Bucuresti 240.000 0,83%
uo9 Universitatea de Arte din Bucuresti 200.900 0,84%
u10 UNATC "I.L. Caragiale" din Bucuresti 294.600 0,84%
u11 UNEFS din Bucuresti 124.400 0,83%
u12 SNSPA din Bucuresti 1.820.939 4,54%
u13 Universitatea "1 decembrie 1918" din Alba-lulia 585.876 2,11%
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u14 Universitatea "Aurel Vlaicu" din Arad 468.455 1,69%
u1s Universitatea ,Vasile Alecsandri” din Baciu 305.000 0,85%
u17 Universitatea "Transilvania" din Brasov 1.391.300 0,86%
u18 Universitatea Tehnica din Cluj Napoca 1.941.621 0,87%
u19 USAMV din Cluj Napoca 644.750 0,97%
u20 Universitatea "Babes - Bolyai" din Cluj Napoca 4.402.700 1,45%
u21 UMF "luliu Hatieganu" din Cluj Napoca 894.900 0,86%
u22 Academia de Muzica "GH.- Dima" din Cluj Napoca 354.825 1,29%
u23 Universitatea de Art3 si Design din Cluj Napoca 131.800 0,83%
u24 Universitatea "Ovidius" din Constanta 785.837 0,99%
u2s Universitatea Maritima din Constanta 86.500 0,82%
u26 Universitatea din Craiova 1.710.059 1,14%
u27 UMF din Craiova 484.300 0,86%
u28 Universitatea "Dunirea de Jos" din Galati 1.727.624 1,24%
u29 Universitatea Tehnica "Gheorghe Asachi" din lasi 1.787.718 1,06%
u3o0 USAMV "lon lonescu de la Brad" din lasi 502.142 0,99%
U3l Universitatea "Al. I. Cuza" din lasi 2.238.400 1,17%
u32 UMF "Gr. T. Popa" din lasi 1.243.710 1,22%
u33 Universitatea de Arte "George Enescu" din lasi 328.300 0,86%
u34 Universitatea din Oradea 894.100 0,86%
u3s Universitatea din Petrosani 645.638 2,52%
u36 Universitatea din Pitesti 445.528 1,02%
u37 Universitatea "Petrol - Gaze" din Ploiesti 333.000 0,97%
u3s Universitatea "Eftimie Murgu" din Resita 874.112 8,56%
U39 Universitatea "Lucian Blaga" din Sibiu 1.846.756 1,89%
u40 Universitatea "Stefan cel Mare" din Suceava 1.572.691 2,03%
ua1 Universitatea "Valahia" din Targoviste 2.618.800 5,80%
ua2 Universitatea "Constantin Brancusi" din Targu Jiu 169.340 1,07%
uaa UMFST ,,George Emil Palade” din Tg. Mures 963.800 0,86%
u4as Universitatea de Arte din Tg. Mures 378.395 2,28%
u46 Universitatea Politehnica Timisoara 1.718.013 1,13%
ua7 USAMV a Banatului "Regele Mihai | al Romaniei" din Timisoara 592.580 1,21%
u4s Universitatea de Vest din Timisoara 2.810.508 2,35%
ua9 UMF "Victor Babes" din Timisoara 846.688 1,12%

Total FSS 61.445.400 1,47%

Sursa: CNFIS

Tn tabelul de mai sus este prezentatd repartizarea pe universititi a fondului pentru situatii speciale (FSS)
pentru anul 2019, fiind mentionate sumele finale repartizate de MEC, inclusiv sumele propuse/avizate de
CNFIS pentru acele universitati care au facut solicitari pentru situatiile prevazute la art. 2, alin (3), lit. ¢), d),
si g) din ordinul de ministru corespunzatoare.

Sintetic, structura solicitarilor din anul 2019 incadrate la art. 2, alin (3), lit. c), d), si g) care fac referire mai
ales la ,situatiile neprevazute”, propuse/avizate in prealabil de CNFIS este prezentatd in Tabelul 1.17
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TABELUL 1.17. SITUATIA FINANTARILOR PROPUSE/AVIZATE DE CNFIS PE UNIVERSITATI DIN FONDUL PENTRU SITUATII SPECIALE
(Fss) IN ANUL 2019

Cod . , Valoare FSS Valoare FSS % FSS ..
. Universitate L . Observatii
univ. solicitata alocatd alocat

Universitatea de Arhitectura si

0,
uo3 Urbanism "lon Mincu" din Bucuresti 3.528.000,00 2.000.000,00 56,69%
u3s Universitatea din Petrosani 400.000,00 400.000,00 100,00%
usg  Universitatea "Eftimie Murgu" din 795.911,00  795.911,00  100,00%
Resita
U39 ;E'i‘l:ers'tatea Lucian Blaga" din 185.000,00  185.000,00 100,00%
nivelul finantarii a fost
usy  Universitatea,Valahia® din 2.254.000,00 2.254.000,00 100,00% Conditionatde
Targoviste transmiterea unor
documente suplimentare
n adresa catre MEC s-a
Universitatea ,, Constantin Brancusi” specificat de catre CNFIS
42 . . ’ 1.195, 3 ,009 e
v din Targu-liu 91.195,50 0,00 0,00% faptul ca finantarea nu se
justifica la acel moment
Total 7.254.106,50 5.634.911,00
Sursa: CNFIS

Astfel, se constata faptul ca in anul 2019 sase universitati au solicitat FSS, pentru situatia prevazuta la art. 2,
alin (3), lit. c), d), si g) din OMEC 3694/2019, fapt ce presupune cad majoritatea universitatilor isi asigura
desfdsurarea activitatii prin finantarea de baza si finantarea suplimentard, precum si din venituri proprii.

Tn toate cazurile in care CNFIS a propus finantarea din Fondul pentru situatii speciale s-au avut in vedere
materialele justificative care au stat la baza solicitdrilor, cu recomandarea generald pentru universitdti de a
implementa planuri de masuri In vederea optimizarii cheltuielilor, cu asigurarea calitdtii procesului
educational, urmand ca CNFIS s3 monitorizeze gradul de implementare a acestora. in cazul solicitarilor care
impuneau avizul CNFIS au fost analizate atat datele financiare puse la dispozitie de universitate, cat si cele
care au vizat elementele specifice de incadrare a personalului didactic, normele universitare, capacitatea
institutiei de invatamant superior de atragere de venituri.

Din cele sase solicitari, cinci dintre ele au fost incadrate la litera g) a ordinului amintit si una la literele c) —
d). Incadrarea la art. 2, alin (3) litera g) presupune ”asigurarea, in timpul exercitiului financiar, a finant&rii
acelor cheltuieli cu caracter neprevazut si de urgenta care nu au fost cuprinse in bugetul initial, inclusiv a
celor ocazionate de contractarea unor proiecte de cercetare”.

De asemenea, in cazul a doud solicitdri, CNFIS, pe de-o partea a conditionat nivelul finantarii de
transmiterea unor documente suplimentare, iar pe de alta parte a apreciat cd acordarea in avans a sumei
invocate de universitate, nu se justificd pentru acel moment. in alt caz pozitia CNFIS a optat pentru
acordarea finantdrii, dar a considerat ca necesarul universitatii este de aproximativ 60% din suma solicitatad,
respectiv 2 mil. lei.

1.3.8. Metodologia de transport

Propunerea CNFIS privind repartizarea pe universitati a alocatiilor bugetare destinate cheltuielilor de
transport pentru studenti, pentru anul 2019, s-a realizat conform metodologiei de transport, aprobata prin
OMEN nr. 3131/05.02.2019.

Tn anul 2019, repartizarea pe universitati a alocatiilor bugetare disponibile s-a realizat in functie de

dimensiunea universitatii din punct de vedere al numarului de studenti fizici, bugetati, forma de invatamant
zi, de la ciclul de studii universitare de licentd, master si doctorat, care studiaza Tn orase care sunt centre
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universitare, precum si cei care studiaza n orasele Tn care exista extensii ale universitatilor. Pana n anul
2019, nu intrau in categoria studentilor fizici eligibili pentru transport cei care erau inscrisi la ciclul de studii
universitare de doctorat si nici cei care studiau in orase in afara localitatii de rezidentd a universitatii.

Fundamentarea de catre CNFIS a propunerilor privind metodologia de transport si implementarea acesteia,
are la baza date statistice raportate de universitati catre MEC, iar incepand din anul 2016 prin platforma
online ANS (https://date.invatamant-superior.ro/).

Formula de calcul utilizata in metodologia de transport, pentru repartizarea pe universitati a fondurilor
alocate de la bugetul de stat pentru subventionarea cheltuielilor de transport urban in comun ale
studentilor, are ca parametri principali: numarul de studenti (fizici) eligibili pentru transport, coeficientul
agregat de transport, care diferentiaza cheltuielile de transport pe centre universitare (in functie de marimea
centrului universitar si de valoarea cheltuielilor unitare de transport), si alocatia totala la nivel national pentru
aceastd destinatie.

n tabelul de mai jos sunt prezentate alocatiile bugetare destinate subventiilor de transport urban pentru
studenti, numarul de studentii eligibili pentru transport si alocatiile medii la nivel national pe student, pentru
perioada 2014-2019. Alocatiile bugetare destinate subventiilor de transport urban pentru studenti, pentru
anul 2019, a fost in valoare de 24,53 mil.lei, in scddere cu 11,11% fata de anul financiar anterior.

Tn Tabelul 1.18 se poate observa cd, in perioada 2015-2018, alocatia medie la nivel national prezints
fluctuatii mici, cuprinse in intervalul 100 lei - 98 lei, determinate si de mentinerea bugetului anual alocat
pentru subventiile de transport urban local. In anul 2019 alocatia medie la nivel national a scdzut, avand o
valoare de doar 84 lei. Aceasta diminuare a fost determinata atat de cresterea numarului de studenti eligibili,
cat si de scdderea bugetului anual destinat subventiilor de transport public local de suprafatd pentru
studenti.

TABELUL 1.18. FINANTAREA COMPLEMENTARA, PRIN SUBVENTII DE TRANSPORT, PERIOADA 2014-2019

Studenti fizici eligibili Buget anual repartizat . .
An financiar tl:ansport ¢ (iropunere C?VFIS) Alocatie med.le [student

(L+M)* mii lei Lei

2014 269.062 26.950 100
2015 269.698 26.950 100
2016 271.392 26.590 98
2017 271.416 26.590 98
2018 272.485 27.255 100
2019* 293.368 24.530 84

Sursa: CNFIS *Studentii fizici eligibili pentru transport (pentru anul 2019 ) sunt studentii inmatriculati la forma de invdtdmant cu frecventd,
finantati de la buget, de la ciclurile de studii universitare de licentd, master si doctorat.

Propunerile de repartizare pe universitati a alocatiilor bugetare privind facilitatile pentru transport urban,
cat si numadrul de studenti fizici eligibili pentru transport corespunzdtori perioadei 2016 - 2019, sunt
prezentate in Tabelul 1.19.
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TABELUL 1.19. STUDENTI FIZICI ELIGIBILI TRANSPORT SI PROPUNERE REPARTIZARE PE UNIVERSITATI ALOCATII BUGETARE
FACILITATI TRANSPORT URBAN, PERIOADA 2016-2019

2016 2017 2018 2019
i : SN+ T I B S~ &
Univ. Universitatea 8 i g § S i % g S 3 ui g é S 8 :}3 % é S
5= 5 & =3 a 2E T I
g23: & 55 8f 8Pgs 8L 835 s B
geg= = £ g geg= =g geg = &3
= o + o + 3 s o
uo1 Universitatea Politehnica din Bucuresti 23.474 2.933.400 23.206 2.901.000 23.418 2.988.000 25.367 2.669.000
upy  Universitatea Tehnicd de Constructii ()9 502.500 3.833 479.000 3.740 477.000 3.621 381.000
din Bucuresti
U3 pniversitatea de Arhitecturd din 1414 176.700 1.466 183.000 1.459 186.000 1613 167.000
UO4  USAMV din Bucuresti 6.108 763.300 6.443 805.000 6.641 847.000 7.256 739.000
UO5  Universitatea din Bucuresti 19129  2.390.400 19.074  2.384.000 18.970 2.420.000 20.359 2.118.000
uo6 UMF "Carol Davila" din Bucuresti 5.250 656.000 5.417 677.000 5.665 723.000 6.746 710.000
UO7  ASE din Bucuresti 11925  1.490.200 11903  1.488.000 12.018 1.533.000 12.326 1.297.000
Uog  niversiatea Nafionala de Muzici din - 730 91.200 750 94.000 754 96.000 805 85.000
uo9 Universitatea de Arte din Bucuresti 934 116.700 937 117.000 935 119.000 990 104.000
U10  UNATC"l.L.Caragiale" din Bucuresti 636 79.400 651 81.000 667 85.000 756 79.000
U11  UNEFS din Bucuresti 825 103.100 831 104.000 844 108.000 891 94.000
U12  SNSPAdin Bucuresti 3.755 469.200 3916 490.000 4.058 518.000 4.057 427.000
U1z ppverstateaddecembrie 118N 5 610 108.700 2.648 110.000 2.687 114.000 2.861 100.000
u14 Universitatea "Aurel Vlaicu" din Arad 2.296 95.700 2.252 94.000 2.294 98.000 2.443 86.000
uts  Jmversiarea Vasile Alecsandri®din 5 g39 122.100 2.986 124.000 2.906 124.000 2.873 101.000
u17 Universitatea "Transilvania" din Brasov  12.399 1.032.900 12.482 1.040.000 12.724 1.082.000 13.237 929.000
U18  Universitatea Tehnica din Cluj Napoca 13.560 1.694.500 13.495 1.687.000 13.432 1.714.000 16.344 1.625.000
U19  USAMV din Cluj Napoca 4348 543.400 4343 543.000 4.160 531.000 4.227 445.000
u20 zzg:::'ta‘ea Babes-Bolyai"dinClu 55393 5548.300 19.942  2.493.000 20.041 2.557.000 22,512 2.253.000
U21  UMEF "luliu Hatieganu” din Cluj Napoca 3,244 405.400 3.288 411.000 3.288 420.000 3.530 372.000
Uz Arademia de Muzicd TGH Dima" din 606 75.800 621 78.000 640 82.000 797 78.000
uj Napoca
u23 E;:’;cr:'tatea deArtdsi Designdin Cluj g5 81.200 655 82.000 656 84.000 723 77.000
U24  Universitatea "Ovidius” din Constanta 6,164 385.100 6.143 384.000 6.093 389.000 6.144 323.000
U25  Universitatea Maritima din Constanta 753 47.000 762 48.000 809 52.000 896 47.000
U26  Universitatea din Craiova 11.372 710.600 11.157 697.000 11.207 715.000 13.072 666.000
U27  UMEF din Craiova 2.092 130.700 2.056 129.000 2.040 130.000 2.133 113.000
u28 g;‘;;’;rs'tatea “Dundrea de Jos" din 7.729 643.900 7.702 642.000 7.584 645.000 8.357 556.000
u29 ﬁsg‘éf]:fi;?;e;;eh”ica “Gheorghe 11.646 1.212.700 11.612 1.210.000 11.590 1.232.000 11.834 1.245.000
uso  SAMVIlonlonescy dea Brad” din 3.291 342.700 3517 366.000 3.482 370.000 3.485 366.000
U31  Universitatea "Al I. Cuza” din lasi 15765  1.641.700 15410  1.605.000 15.322 1.629.000 15.802 1.662.000
U32  UMF"Gr.T. Popa” din lasi 3.975 413.900 3.990 416.000 3.945 419.000 4131 435.000
u33 ;Ji'r“i‘l’:;f”atea de Arte "George Enescu” 4 515 126.200 1.228 128.000 1235 131.000 1.269 133.000
u34 Universitatea din Oradea 7.557 472.100 7.535 471.000 7.534 481.000 8.020 420.000
u3s Universitatea din Petrosani 2.418 2.343 2.349 2.548
U36  Universitatea din Pitesti 3.479 144.900 3.484 145.000 3537 150.000 3.870 136.000
u37 gl';ii‘;‘::is”atea “petrol-Gaze" din 3.740 155.800 3.748 156.000 3.651 155.000 3.620 127.000
u3s 22;’55”““ Eftimie Murgu" din 1.259 52.400 1.057 44.000 942 40.000 947 33.000
U39 Universitatea "Lucian Blaga” din Sibiu  7.759 323.200 7.758 323.000 7.791 331.000 8.172 286.000
Ugo  Jniversitarea "Stefan cel Mare" din 4.841 201.700 5.121 213.000 5.418 230.000 6.065 212.000
U4L  Universitatea "Valahia” din Targoviste 3,757 156.500 3.769 157.000 3.671 156.000 4.046 142.000
U4y  Universitatea "Constantin Brancusi” 1.605 66.900 1.720 72.000 1.750 74.000 1.753 61.000
din Targu Jiu
u43 m‘r’::'tatea “Petru Maior" din Tg. 1.918 119.900 1.931 121.000 1.951 124.000 na Na
U44  UMF din Tg. Mures 2.931 183.100 3.072 192.000 3.125 199.000 5.451 287.000
u4s Universitatea de Arte din Tg. Mures 319 19.900 321 20.000 311 20.000 314 16.000
921} Universitatea Politehnica Timisoara 9.203 958.400 9.234 962.000 9.416 1.001.000 10.653 894.000
u47  USAMVaBanatului"Regele Mihailal 3, ¢, 339.500 3.404 355.000 3.430 366.000 3618 317.000
Romaniei" din Timisoara
U48  Universitatea de Vest din Timisoara 8.954 932.500 9.090 946.000 9.245 984.000 9.602 842.000
U49  UMEF "Victor Babes" din Timisoara 3.155 328.600 3.113 323.000 3.060 326.000 3.232 275.000
Total 271392 26.590.000  271.416  26.590.000  272.485  27.255.000 293.368 24.530.000
Alocatia medie la nivel national 98 98 100 84
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*Studentii fizici eligibili pentru transport (pentru anul 2019 ) sunt studentii inmatriculati la forma de invatdmant cu frecvent3, finantati de la buget, de la ciclurile de
studii universitare de licenta, master si doctorat.

La nivel de centre universitare, alocatiile bugetare medii/student si numarul de studenti fizici eligibili pentru
perioada 2016-2019 sunt prezentate in tabelul de mai jos.

TABELUL 1.20. STUDENTI FIZICI ELIGIBILI TRANSPORT, PROPUNERE REPARTIZARE ALOCATII BUGETARE TRANSPORT, ALOCATII
BUGETARE MEDII/STUDENT PE CENTRE UNIVERSITARE, PENTRU PERIOADA 2016 - 2019

2016 2017 2018 2019
o _ © ] © ] © a5 ©
2 L. 2 L 2 - [, 2 L
Centru 2= o S5 2= o 25 2= o 25 » Q o 25
D + [ o 9 o + [ 0 9 D + o 2 D 9 ] [ o @
Nr . . ] S5 o ) S5 ° ] S5 o° v = ] o°
S = (7] o0 S = [7) o0 S = [7) o0 F (7] Qo
universit G 2 8 ¥ 3 =] 28 23 =] 28 ¥3 S F 28 X3
cert Nt St ab Nt S & 2B Nt St 2B N = St 2B
ar = 9 2 © © o &= 9 2 © © T &= 9 2 © © o = 2 © T
Za 28 gy ta g8 o) Za g Rl E 28 Rl
B9 <4 =5 B9 <4 25 B9 <4 25 F= o1 o =
S5 ] 39 S5 a & 33 S5 a & 39 g 2 T & 3 3
& 3 [T 3 [T S g 5 <]
T = L2 E T s L E T = L E g < L E
2 < 2 < 2 < 2 8 <
wv 2] 2] (2

1 Bucuresti 78.201  9.772.100 125 78.427 9.803.000 125 79.169 10.100.000 128 84.787 8.870.000 105
2 Alba-lulia 2.610 108.700 42 2.648 110.000 42 2.687 114.000 42 2.861 100.000 35
3 Arad 2.296 95.700 42 2.252 94.000 42 2.294 98.000 43 2.443 86.000 35
4  Bacdu 2931 122.100 42 2.986 124.000 42 2.906 124.000 43 2.873 101.000 35
5 Baia Mare

6  Brasov 12.399  1.032.900 83 12.482 1.040.000 83 12.724 1.082.000 85 13.237 929.000 70
7 :\:llaljéoca 42.801 5.348.600 125 42.344 5.294.000 125 42.217 5.388.000 128 48.133 4.850.000 101
8  Constanta 6.917 432.100 62 6.905 432.000 63 6.902 441.000 64 7.040 370.000 53
9  Craiova 13.464 841.300 62 13.213 826.000 63 13.247 845.000 64 15.205 779.000 51
10 Galati 7.729 643.900 83 7.702 642.000 83 7.584 645.000 85 8.357 556.000 67
11 lasi 35.889  3.737.200 104 35.757 3.725.000 104 35.574 3.781.000 106 36.521 3.841.000 105
12 Oradea 7.557 472.100 62 7.535 471.000 63 7.534 481.000 64 8.020 420.000 52
13 Petrosani 2.418 2.343 2.349 2.548

14  Pitesti 3.479 144.900 42 3.484 145.000 42 3.537 150.000 42 3.870 136.000 35
15  Ploiesti 3.740 155.800 42 3.748 156.000 42 3.651 155.000 42 3.620 127.000 35
16 Resita 1.259 52.400 42 1.057 44.000 42 942 40.000 42 947 33.000 35
17  Sibiu 7.759 323.200 42 7.758 323.000 42 7.791 331.000 42 8.172 286.000 35
18 Suceava 4.841 201.700 42 5.121 213.000 42 5.418 230.000 42 6.065 212.000 35
19 Targoviste 3.757 156.500 42 3.769 157.000 42 3.671 156.000 42 4.046 142.000 35
20 Targuliu 1.605 66.900 42 1.720 72.000 42 1.750 74.000 42 1.753 61.000 35
21 .erIé\:%:s 5.168 322.900 62 5.324 333.000 63 5.387 343.000 64 5.765 303.000 53
22 Timisoara 24.572  2.559.000 104 24.841 2.586.000 104 25.151 2.677.000 106 27.105 2.328.000 86
Total 271.392 26.590.000 98 271.416 26.590.000 98 272.485 27.255.000 100 293.368 24.530.000 84

Sursa: CNFIS *Studentii fizici eligibili pentru transport (pentru anul 2019 ) sunt studentii inmatriculati la forma de invdtdmant cu frecventd,
finantati de la buget, de la ciclurile de studii universitare de licentd, master si doctorat.

Mentionam faptul cd studentii fizici eligibili pentru transport prezentati in tabelele de mai sus corespund
datelor raportate de universitati avand data de referintd 1 ianuarie a fiecarui an universitar.
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1.3.9. Bursa sociala

Printre atributiile CNFIS, se identifica si fundamentarea, respectiv formularea propunerilor anuale privind
cuantumul minim al bursei sociale, pentru sustinerea financiara a studentilor cu venituri reduse. Cuantumul
minim al burselor sociale se propune anual de catre CNFIS, “tindnd cont de faptul cd acestea trebuie sd
acopere cheltuielile minime de masd si cazare”, conform art. 223, alin 10, din Legea Educatiei Nationale
1/2011.

Fundamentarea si formularea propunerii are la baza analizele realizate cu ajutorul expertilor UEFISCDI in
vederea aplicarii prevederilor legale in vigoare mentionate mai sus: “cuantumul minim al burselor sociale
(...) trebuie sd acopere cheltuielile minime de masd si cazare ”. Astfel, aplicarea algoritmului de estimare a
cuantumului minim al bursei sociale pentru anul universitar 2018/2019 are la baza datele statistice privind
cuantumul regiei pentru cdmine, cuantumul burselor pentru studenti si numdrul de studenti fizici (cursuri
de zi) de la ciclurile de licenta si master (raportate cu data de referinta 1 ianuarie 2018).

Tn anul universitar 2018/2019 s-au mentinut principiile de acordare ale bursei sociale ca si in anul anterior.
La nivel national a rezultat un cuantum mediu minim al bursei sociale, acordat pentru anul anterior, in
valoare de 580 lei/lund, dar acest nivel minim al cheltuielilor de cazare si masd poate varia de la o
universitate la alta in functie de valoarea minima a cheltuielilor de cazare la nivel de universitate, precum si
de subventiile acordate de catre acestea din alocatiile bugetare sau din veniturile proprii pentru cheltuielile
de cazare, respectiv pentru masd. Astfel, fiecare universitate poate stabili un cuantum diferit pentru bursa
sociala acordata studentilor.

Tn tabelul de mai jos este prezentat rezultatul privind estimarea cuantumului bursei sociale pentru anul
universitar 2018/2019, analiza care a avut la baza datele statistice raportate de un numar de 48 de
universitati.

TABELUL 1.21. VALORILE MEDII SI VARIATIILE LA NIVEL NATIONAL, A VALORILOR MINIME LA NIVEL DE UNIVERSITATI (REGIE
CAMINE SI MASA)

An universitar 2018 — 2019
Valori minime la nivel de

universitate

Media ponderata Media Interval de variatie
Regie camine (lei) 132 144 75 lei/lund — 270 lei/luna
Masa/zi (lei) 15 15 15 lei/zi — 25 lei/zi
Bursa sociald — valoare
propusa (valoare minima 580 lei/luna
medie la nivel national)
Sursa: CNFIS
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I.4. Concluzii privind finantarea in anul 2019

Situatia repartizarii pe universitati a finantarii institutionale totale si ponderile pe subcomponente din total

finantare, pentru anul 2019 (inclusiv suplimentare decembrie), este prezentatd in Tabelul 1.22.

TABELUL 1.22. SITUATIA REPARTIZARII PE UNIVERSITATI A FINANTARII INSTITUTIONALE TOTALE, PENTRU ANUL 2019

Cod " Total FB Total FS

univ Universitatea .Tofal f‘mang'a e (72.0%)(fara (26,5%) Granturi FoI F(s:t:::,.’,/
institutionala (Fl) GD) (f3r3 GD) doctorat Proiecte speciale)

A B 1 11 1.2 1.3 1.4 1.5
UO01 Universitatea Politehnica din Bucuresti 390.541.198 60,00% 28,73% 8,56% 0,56% 2,15%
U02 Universitatea Tehnica de Constructii din Bucuresti 48.398.144 69,32% 19,52% 6,48% 2,81% 1,87%
uo3 :Sizi;s;i:iatea de Arhitecturd si Urbanism “lon Mincu” din 29.175.766 59,66% 26,85% 5,30% 0,50% 7,68%
U04 USAMV din Bucuresti 99.480.763 67,95% 21,09% 7,56% 1,99% 1,41%
UO05 Universitatea din Bucuresti 214.374.083 64,65% 21,57% 11,39% 1,02% 1,37%
U06 UMF "Carol Davila" din Bucuresti 162.761.852 68,11% 22,52% 7,46% 0,80% 1,10%
U07 ASE din Bucuresti 132.473.096 62,83% 28,18% 5,94% 1,26% 1,79%
U08 Universitatea Nationald de Muzica din Bucuresti 28.758.110 69,12% 20,90% 5,28% 3,86% 0,83%
U09 Universitatea de Arte din Bucuresti 23.963.324 62,69% 27,17% 5,85% 3,45% 0,84%
U10 UNATC "I.L.Caragiale" din Bucuresti 35.146.943 68,91% 22,92% 3,90% 3,42% 0,84%
U11 UNEFS din Bucuresti 14.968.652 64,42% 24,71% 5,75% 4,29% 0,83%
U12 SNSPA din Bucuresti 40.143.674 61,40% 24,08% 9,49% 0,50% 4,54%
U13 Universitatea "1 decembrie 1918" din Alba-lulia 27.791.077 67,61% 20,96% 4,51% 4,81% 2,11%
U14 Universitatea "Aurel Vlaicu" din Arad 27.790.582 72,74% 20,42% 1,61% 3,55% 1,69%
U15 Universitatea "Vasile Alecsandri" din Bacdu 35.711.265 72,87% 23,27% 1,42% 1,59% 0,85%
U17 Universitatea "Transilvania" din Brasov 162.190.105 72,87% 22,04% 3,07% 1,16% 0,86%
U18 Universitatea Tehnica din Cluj Napoca 223.000.516 66,77% 24,50% 6,98% 0,88% 0,87%
U19 USAMV din Cluj Napoca 66.174.038 59,22% 26,80% 10,29% 2,71% 0,97%
U20 Universitatea "Babes - Bolyai" din Cluj Napoca 302.892.216 66,03% 24,17% 7,65% 0,70% 1,45%
U21 UMF "luliu Hatieganu" din Cluj Napoca 104.569.893 57,30% 31,94% 8,46% 1,44% 0,86%
U22 Academia Muzicd " GH. Dima" din Cluj Napoca 27.611.459 70,60% 20,19% 5,08% 2,85% 1,29%
U23 Universitatea de Arta si Design din Cluj Napoca 15.846.886 65,34% 20,79% 8,84% 4,20% 0,83%
U24 Universitatea "Ovidius" din Constanta 79.215.762 76,53% 17,38% 3,05% 2,06% 0,99%
U25 Universitatea Maritima din Constanta 10.581.889 76,23% 15,19% 1,91% 5,85% 0,82%
U26 Universitatea din Craiova 150.187.815 72,82% 22,20% 2,56% 1,28% 1,14%
U27 UMF din Craiova 56.606.850 66,81% 25,73% 5,16% 1,44% 0,86%
U28 Universitatea "Dundrea de Jos" din Galati 139.648.811 69,15% 24,98% 3,72% 0,92% 1,24%
U29 Univ. Tehnica "Gheorghe Asachi" din lasi 169.170.310 64,48% 27,04% 6,15% 1,28% 1,06%
U30 USAMV "lon lonescu de la Brad" din lasi 50.901.130 63,66% 25,18% 6,31% 3,86% 0,99%
U31 Universitatea "Al. I. Cuza" din lasi 191.400.473 63,82% 27,95% 5,98% 1,08% 1,17%
U32 UMF "Gr. T. Popa" din lasi 101.569.530 66,68% 23,47% 7,19% 1,44% 1,22%
U33 Universitatea de Arte "George Enescu" din lasi 38.001.148 67,68% 25,75% 5,23% 0,49% 0,86%
U34 Universitatea din Oradea 104.101.451 76,42% 20,03% 1,68% 1,02% 0,86%
U35 Universitatea din Petrosani 25.601.082 73,18% 19,25% 3,76% 1,29% 2,52%
U36 Universitatea din Pitesti 43.661.438 76,74% 18,29% 2,35% 1,60% 1,02%
U37 Universitatea "Petrol-Gaze" din Ploiesti 34.423.648 76,60% 17,23% 2,72% 2,48% 0,97%
U38 Universitatea "Eftimie Murgu" din Resita 10.216.002 65,63% 19,87% 1,98% 3,96% 8,56%
U39 Universitatea "Lucian Blaga" din Sibiu 97.947.282 72,76% 19,67% 3,72% 1,97% 1,89%
U40 Universitatea "Stefan cel Mare" din Suceava 77.525.630 62,15% 28,41% 4,99% 2,42% 2,03%
U41 Universitatea "Valahia" din Targoviste 45.182.195 68,31% 21,65% 2,26% 1,98% 5,80%
U42 Universitatea "Constantin Brancusi" din Targu Jiu 15.875.815 75,90% 21,55% 0,00% 1,47% 1,07%
U44 UMFST ,,George Emil Palade” din Tg. Mures 112.448.001 66,89% 27,50% 3,51% 1,24% 0,86%
U45 Universitatea de Arte din Targu - Mures 16.605.732 76,34% 18,57% 2,11% 0,70% 2,28%
U46 Universitatea Politehnica Timisoara 152.392.985 65,10% 28,07% 4,68% 1,03% 1,13%
ugy DSAVIV 2 Banatului TRegele Minailal Romanier™ din 48.977.781 67,43% 23,61%  4,98%  2,78%  121%
U48 Universitatea de Vest din Timisoara 119.749.886 65,06% 25,45% 5,47% 1,67% 2,35%
U49 UMEF "Victor Babes" din Timisoara 75.765.913 68,80% 24,84% 3,89% 1,35% 1,12%
Total 4.181.522.201 66,65% 24,53% 5,96% 1,39% 1,47%

Sursa: CNFIS; Ponderile pe subcomponente sunt raportate la total finantare.

Situatia repartizarii pe universitdti a finantarii institutionale pentru anul 2019, in comparatie cu anul 2018,
este prezentatd in Tabelul 1.23. Pentru anul 2018, valorile repartizarii finantarii institutionale si a numarul
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de studenti echivalenti unitari (SEU) ai Universitatii “Petru Maior” din Targu Mures au fost comasate la
valorile corespunzitoare UMFST ,George Emil Palade” din Tg. Mures. intrucat principiile generale ale
metodologiei de finantare aplicata in anul 2019 au fost similare celei aplicate in anul 2018, variatia fata de
anul 2018 poate fi determinata atat de variatia numarului de studenti fizici, pe cicluri de studii, si implicit a
numdrului de studenti echivalenti unitari (SEU), cat si de variatia alocatiilor bugetare repartizate in afara
formulei de finantare.

TABELUL 1.23. COMPARATIE INTRE FINANTAREA INSTITUTIONALA PE UNIVERSITATI, 2019 51 2018

Variatie

Cod . . Finantare totala Finantare totald inantare Variatie

univ. Universitatea 2018 2019 tﬁta/&'zms SEU 2019

vs. 2018 vs. 2018

A B 1 2 3 4

UO1  Universitatea Politehnica din Bucuresti 312.705.212 390.541.198 24,9% 0,6%
U02  Universitatea Tehnic3 de Constructii din Bucuresti 41.753.911 48.398.144 15,9% -5,1%
Uo3 gS::,erztt?tea de Arhitectura si Urbanism “lon Mincu” din 23.827.064 29.175.766 22,4% 4,3%
uo4 USAMV din Bucuresti 82.201.155 99.480.763 21,0% 3,4%
UO5  Universitatea din Bucuresti 182.093.039 214.374.083 17,7% -1,8%
uo6 UMF "Carol Davila" din Bucuresti 125.356.231 162.761.852 29,8% 5,6%
UO7  ASE din Bucuresti 106.120.900 132.473.096 24,8% 4,1%
uo8 Universitatea Nationald de Muzicd din Bucuresti 23.003.717 28.758.110 25,0% 0,3%
uo9 Universitatea de Arte din Bucuresti 20.165.406 23.963.324 18,8% -1,2%
u10 UNATC " I.L.Caragiale" din Bucuresti 27.177.967 35.146.943 29,3% 5,6%
U1l  UNEFSdin Bucuresti 12.314.702 14.968.652 21,6% 1,3%
U12  SNSPA din Bucuresti 33.420.642 40.143.674 20,1% -3,2%
u13 Universitatea "1 decembrie 1918" din Alba-lulia 21.518.189 27.791.077 29,2% 7,6%
ul14 Universitatea "Aurel Vlaicu" din Arad 19.807.116 27.790.582 40,3% 10,0%
U15  Universitatea "Vasile Alecsandri" din Baciu 29.334.828 35.711.265 21,7% -1,4%
u17 Universitatea "Transilvania" din Brasov 128.547.504 162.190.105 26,2% 2,6%
u18 Universitatea Tehnica din Cluj Napoca 176.874.664 223.000.516 26,1% 6,3%
U19  USAMV din Cluj Napoca 54.056.108 66.174.038 22,4% 0,2%
u20 Universitatea "Babes - Bolyai" din Cluj Napoca 246.257.407 302.892.216 23,0% 0,0%
u21 UMF "luliu Hatieganu" din Cluj Napoca 81.976.048 104.569.893 27,6% 4,7%
U22  Academia Muzic3 "GH. Dima" din Cluj Napoca 21.070.204 27.611.459 31,0% 5,9%
U23  Universitatea de Arta si Design din Cluj Napoca 12.610.971 15.846.886 25,7% -2,2%
u24 Universitatea "Ovidius" din Constanta 62.563.180 79.215.762 26,6% 0,6%
u25 Universitatea Maritima din Constanta 7.369.769 10.581.889 43,6% 9,7%
u26 Universitatea din Craiova 116.742.184 150.187.815 28,6% 5,3%
u27 UMF din Craiova 42.071.719 56.606.850 34,5% 7,9%
U28  Universitatea "Dundrea de Jos" din Galati 105.194.152 139.648.811 32,8% 4,9%
U29  Univ. Tehnica "Gheorghe Asachi" din lasi 142.384.302 169.170.310 18,8% -2,6%
uU30 USAMV "lon lonescu de la Brad" din lasi 40.362.410 50.901.130 26,1% 0,6%
U3l Universitatea "Al. I. Cuza" din lasi 157.674.386 191.400.473 21,4% 0,2%
U32  UMF"Gr.T. Popa" din lasi 79.867.412 101.569.530 27,2% 4,5%
u33 Universitatea de Arte "George Enescu" din lasi 31.028.170 38.001.148 22,5% -1,8%
u34 Universitatea din Oradea 81.349.248 104.101.451 28,0% 6,6%
u3s Universitatea din Petrosani 21.930.657 25.601.082 16,7% 6,3%
U3e Universitatea din Pitesti 33.730.863 43.661.438 29,4% 6,2%
(VEY) Universitatea "Petrol-Gaze" din Ploiesti 28.051.518 34.423.648 22,7% -2,7%
u38 Universitatea "Eftimie Murgu" din Resita 9.120.240 10.216.002 12,0% -8,2%
U39 Universitatea "Lucian Blaga" din Sibiu 77.291.793 97.947.282 26,7% 4,1%
U40  Universitatea "Stefan cel Mare" din Suceava 57.448.785 77.525.630 34,9% 9,5%
u41 Universitatea "Valahia" din Targoviste 35.097.102 45.182.195 28,7% 2,7%
U42  Universitatea "Constantin Brancusi" din Targu Jiu 12.862.186 15.875.815 28,7% 2,3%
U44  UMFST ,George Emil Palade” din Tg. Mures 89.314.793 112.448.001 25,9% 2,4%
u45 Universitatea de Arte din Targu - Mures 13.713.534 16.605.732 21,1% 0,4%
U46  Universitatea Politehnica Timisoara 122.855.907 152.392.985 24,0% 1,7%
U47  USAMV a Banatului "Regele Mihai | al Romaniei" din Timisoara 39.677.318 48.977.781 23,4% 2,5%
u48 Universitatea de Vest din Timisoara 94.677.656 119.749.886 26,5% 2,4%
U49  UMF "Victor Babes" din Timisoara 59.158.731 75.765.913 28,1% 2,8%
Total 3.343.731.000 4.181.522.201 25,1% 2,35%

Sursa: CNFIS
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Pentru anul 2019 variatiile de la nivelul numarului de studenti bugetati nu sunt, Tn general, semnificative,
dificultatile financiare ale universitatilor fiind determinate in special de declinul numarului de studenti in
regim cu taxa, a resurselor financiare din venituri proprii si de nivelul alocatiilor bugetare.

I.5. Prezentarea propunerii de metodologie de finantare pentru anul 2020

Tn cadrul acestei sectiuni prezentdm sintetic arhitectura generald si elementele principale ale propunerii
CNFIS privind metodologia de finantare pentru anul 2020.

Astfel, la nivel de structura, metodologia propusa pentru anul 2020 prevede ca din suma alocatd in bugetul
national pentru finantarea institutionala a universitatilor sa se repartizeze 1,5% pentru finantarea situatiilor
speciale, care nu pot fi integrate Tn formula de finantare, sa fie alocate sumele reprezentand valoarea
granturilor doctorale pentru studentii doctoranzi inmatriculati incepand cu anul universitar 2011/2012, iar
suma ramasa sa se distribuie avand Tn vedere urmatoarele ponderi pentru cele trei componentele
principale ale finantarii:

e finantarea de baza: 72%;

e finantarea suplimentard: 26,5%;

e fondul de dezvoltare institutionala: 1,50%.

1.5.1. Finantarea de baza

La nivelul componentei Finantdrii de baza (asociatd ciclurilor de licentd si master), sumele se distribuie
potrivit numarului de studenti Tnmatriculati pe baza cifrelor de scolarizare primite de universitate,
ponderati Intai cu coeficientii de echivalare aferenti ciclurilor si formelor de Tnvatdamant distincte, iar apoi
cu coeficientii de cost aferenti domeniilor fundamentale de studiu si ramurilor de stiintd corespunzatoare
acestor domenii. Pentru determinarea finantarii de baza corespunzatoare fiecarei universitati se au in
vedere caracteristicile proprii acesteia (anume numarul de studenti echivalenti unitari pentru ciclurile de
licentd si master) precum si parametrii mai generali ai sistemului in ansamblu, intre care un rol determinant
il are alocatia pe student echivalent unitar care depinde de (1) cuantumul finantarii alocate de la bugetul de
stat si (2) numarul total al studentilor echivalenti unitari prezenti in sistemul de invdtamant superior. Desi
au fost discutii privind valoarea coeficientilor de echivalare si de cost, cu referire la necesitatea
fundamentadrii acestora pe baza diferentelor existente la nivelul costurilor reale, CNFIS a propus, pana la
finalizarea acestor calcule, pastrarea nivelului coeficientilor de echivalare si de cost in vigoare in anul
anterior, pentru a evita socurile Tn finantare. Precizam faptul ca pentru finantarea asociata ciclului de studii
doctorale propunerea CNFIS pentru anul 2020 mentine principiul finantarii prin intermediul granturilor
doctorale fundamentate printr-un set de calcule distincte pentru trei grupuri de domenii de finantare
diferentiate sub aspectul valorii fondului de cercetare inclus in grant, precum si prin niveluri diferite de
finantare a regiei scolilor doctorale. Astfel, in domeniul de finantare D1 sunt incluse programele de studii
doctorale asociate ramurilor de stiinte socio-umane, in domeniul de finantare D2 sunt incluse programele
de studii doctorale asociate ramurilor de stiinte naturale si ingineresti, in domeniul de finantare D3 sunt
incluse programele de studii doctorale asociate ramurilor de stiinte biologice si biomedicale, iar in domeniul
de finantare D4 intrd programele de studii doctorale din ramura de stiinta Arte (fdrd cele din domeniul de
studii universitare de doctorat Istoria si teoria artei), valoarea grantului pe fiecare domeniu mai sus definit
fiind precizat in Anexa 5.1. a metodologiei. Fata de metodologiile anterioare, pentru anul 2020 s-a propus,
la sugestia MEC si CNR (propunere dezbdtutd in cadrul CNR) o crestere in medie de aprox. 14% a valorilor
granturilor doctorale.

Datele utilizate pentru repartizarea pe universitati vor avea la baza raportarile realizate de institutiile de

fnvatamant superior, corespunzatoare raportarii cu data de referinta ianuarie 2020, pentru anul universitar
2019/2020

40



Capitolul I. Elemente generale referitoare la finantarea invatdmdantului superior din Roménia

1.5.2. Finantarea suplimentara

Tn privinta finantarii suplimentare s-a propus continuarea repartizarii si in anul 2020 in functie de indicatorii
de calitate, pe baza cele patru clase de indicatori utilizate din 2016. Important de mentionat este ca o
modificare fata de metodologiile anterioare a vizat distributia diferitd a ponderilor indicatorilor, in favoarea
clasei axata pe cercetarea stiintifica/creatie artistica si performantd sportiva si a celei care vizeaza
orientarea internationald (propunere formulatd de MEC si CNR, dezbdtuta in cadrul reuniunii CNR si
asumatd de cdtre CNFIS), astfel: C1. Predare/invatare — 22%; C2. Cercetare stiintifica/creatie artistica/
performanta sportiva — 46%; C3. Orientare internationald — 12%; C4. Orientare regionala si echitate socialad
- 20%. Totodata, s-a avut in vedere actualizarea modului de calcul al unor indicatori cu mentinerea aplicarii
criteriilor si standardelor de calitate la nivelul ramurilor de stiintd sau la nivel de universitate (exemplu:
indicatorul 1.1 privind raportul dintre numadrul studentilor si numdrul de cadre didactice si 1.2 privind
raportul numarului de studenti de la ciclul de master si numarul de studenti de la ciclul de licenta pentru
care se ajusteaza numarul de studenti — licenta si master - la o valoare optimad pe ramura stiintd, care
variaza In functie de cerintele ARACIS, in cazul in care are o valoare mai micd decat aceasta sau in cazul
indicatorului IC3.1 au fost stabilite ponderi pentru mobilitati stabilite in functie de durata si tipul mobilitatii
—foarte scurtd, scurtd, medii sau lungi).

Mecanismul de alocare a finantdrii suplimentare aplicat, cu cele patru clase de indicatorm, cuprinde un
numdr total de 15 indicatori de calitate, construiti si distribuiti in interiorul claselor pe baza principiilor si
logicii generale enuntate inca de la crearea lor si anume relevanta disciplinard a acestora precum si
necesitatea asigurarii echilibrului si stabilitatii finantarii institutiilor de invitdmant superior. in tabelul 1.25
se poate identifica denumirea, incadrarea si ponderea specificd fiecarui indicator individual si fiecarei clase
de indicatori in ansamblu.

Totodatad, pentru anul 2020 se continua alocarea FS integral pe indicatori de calitate. Si in cazul finantarii
suplimentare, datele utilizate pentru dimensionarea alocatiilor disponibile vor fi cele raportate pentru anul
universitar 2019/2020, iar datele utilizate pentru calculul indicatorilor de calitate vor fi cele disponibile la 1
ianuarie 2020 (similar principiului aplicat si in anii 2016-2019).

TABELUL 1.24. LISTA INDICATORILOR DE CALITATE PROPUSI PENTRU ANUL 2020 IN VEDEREA REPARTIZARII FINANTARII
SUPLIMENTARE

Clasa de

- . Denumire indicator Pondere
indicatori
C1.1 Raportul dintre numarul studentilor si numarul de cadre didactice 8%
C1.2 Raportul numarului de studenti de la ciclul de master si numdrul de studenti de la ciclul de 6%
(]

licenta

C1.3 Raportul dintre numdrul de cadre didactice cu varsta de pana la 40 ani, inclusiv, si numdrul
total de cadre didactice

C1.4 Raportul dintre numarul cadrelor didactice titulare care au dreptul de a conduce doctorat si

C1. Predare/invdtare

(22%) %

40
numarul de cadre didactice %
C2.C ta C2.1 Calitatea resursei umane 14%
,e,rcve re i C2.2 Impactul activitatii stiintifice / creatiei artistice 12%
stiintificd / creatie e o
A, C2.3 Performanta activitatii stiintifice / creatiei artistice 14%
artistica (46%) . R . N
C2.4 Fondurile pentru cercetare stiintifica / creatie artistica 6%
C3. Orientare C3.1 Ponderea mobilitdtilor studentesti prin programul ERASMUS si ERASMUS MUNDUS 6%
internationald (12%) (3.2 Ponderea studentilor straini inscrisi in programe de studii 6%
C4.1 Capacitatea de a integra persoanele provenite din medii dezavantajate socio-economic in Y
4. Orient programe educationale °
re 'io;:g ;r:chitate C4.2 Contributia universitatii la fondul de burse 4%
so?:ialé (20%) C4.3 Activitatea de practica pentru ciclul de studii de licenta 4%
° C4.4 Locuri in camine studentesti 5%
C4.5 Fondurile nerambursabile atrase de universitate 2%
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Clasa de

o . Denumire indicator Pondere
indicatori
Pondere totala 100%
Pondere totald din finantarea institutionala 26,5%

1.5.3. Fondul pentru dezvoltarea institutionala

In ceea ce priveste fondul pentru dezvoltarea institutionald a universititilor de stat, CNFIS sustine
continuarea alocarii pe baza competitionald a acestuia si in anul 2020, avand in vedere necesitatea cresterii
transparentei alocérii fondurilor de la buget si rdspunsului pozitiv receptionat din partea universitétilor. in
acest sens, propunerea de metodologie pentru anul 2020 a mentinut forma metodologicd aprobata de
MEC pentru anul 2019, prin OM nr. 3129/05.02.2019, cu elemente mai detaliate privind modalitatea de
alocare a fondului de dezvoltare institutionald, reglementarile procedurale de aplicare si domeniile
prioritare pentru care diversele universitati ar urma sa depuna aplicatii, precum si privind procedura si
criteriile de evaluare a proiectelor depuse. Propunerile CNFIS sustin: mentinerea modalitatii de evaluare a
proiectelor la nivelul unor comisii unice pe fiecare directie de finantare, cresterea perioadei de
implementare a proiectelor, depunerea unui singur proiect institutional pe fiecare domeniu de finantare,
precum si crearea unui cont unic institutional la nivel de universitate. Astfel, propunerile sustinute de CNFIS
pentru metodologia de repartizare a fondului de dezvoltare institutionalda pentru anul 2020 au fost
discutate si agreate la nivelul CNR, si MEC la sfarsitul anului 2019, fiind aprobate prin OM nr.3115/2020. Ca
dispozitii finale pentru anul 2020, s-a agreat, conform propunerilor prezentate CNR si deciziilor din sedinta
plenard CNFIS, din 28 noiembrie 2019, mentinerea domeniilor specifice de finantare din 2019 pentru care
se pot depune proiecte de dezvoltare institutionald, astfel:

a) cresterea echitdtii sociale, In vederea incluziunii sociale si sporirea accesului la Tnvatamantul
superior, corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii (inclusiv cele privitoare la
consilierea si orientarea in cariera);

b) internationalizarea invdtdmantului superior din Romania;

c) asigurarea functionarii in bune conditii a gradinilor botanice universitare, a statiunilor didactice, a
bazelor de practicad si a altor infrastructuri de sustinere a activitatilor didactice, din subordinea
universitatilor;

d) sustinerea activitatilor societatilor antreprenoriale studentesti (SAS) din cadrul universitatilor;

e) Tmbunatatirea calitatii activitatii didactice, inclusiv a respectarii deontologiei si eticii academice;

f) sustinerea cercetarii si excelentei din universitati.
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Acest capitol contureaza o imagine generala a internationalizarii invatdmantului superior din Romania, in
principal la nivelul universitdtilor de stat, din punct de vedere a dimensiunii acesteia atat ca numar de
studenti strani care vin sa studieze in Romania si efort financiar pentru sustinerea pregatirii acestora, cat si
ca numar de studenti strdini aflati in mobilitati de studiu in Romania. Totodata, avand in vedere faptul ca
mecanismele de finantare sunt utilizate, din ce in ce mai mult, ca instrumente de guvernare si management
universitar, si nu doar ca instrumente pentru repartizarea alocatiilor bugetare catre institutiile de
fnvatamant superior, in capitol se urmadreste, in plus, prezentarea unei imagini generale a principalelor
experiente de la nivel international privind folosirea indicatorilor de calitate pentru masurarea si stimularea
calitatii actului educational.

I1.1. Dimensiunea internationala a Tnvatdmantului universitar din Romania

Internationalizarea invdatamantului tertiar si facilitarea mobilitatii studentesti sunt doua obiective indelung
recunoscute la nivel european, justificate printr-o serie de necesitati interconectate:

e necesitatea de a crea un spatiu european unificat, atat din motive socio-economice, cum ar fi
recunoasterea calificarilor profesionale pentru usurarea integrarii pe o piata a muncii comuna, cat
si culturale, cum ar fi crearea unei identitati europene, care imbratiseaza diversitatea;

e necesitatea dezvoltdrii unor competente transversale compatibile cu o piatd a muncii moderna si
competitivd, avand in vedere predictiile pentru urmatoarea decada conform carora peste jumatate
din toate locurile de munca vor necesita calificari de nivel inalt si deschidere spre cooperare
international3;

e necesitatea atragerii fortei de munca instruite, in contextul Timbatranirii demografice, resimtita
profund in spatiul european.

Tn acest sens, promovarea mobilitdtilor studentesti la nivel international trebuie inteleasd ca o prioritate
care a dat forma atat procesului demarat prin Declaratia de la Bologna din 1999, cat si demersurilor UE de
simplificare si uniformizare legislativa a procedurilor de admitere a studentilor proveniti din afara spatiului
european incepute in 1994 si reiterate prin Agenda Europeand privind Migratia din 2015.

Dincolo de prioritatile europene, la nivel national se poate observa o usoara crestere in interesul acordat
de universitati atragerii de studenti strdini (v. graficul 2.1). Thcepand din anul 2016, atingerea acestui
obiectiv este incurajatd si prin politicile care vizeaza finantarea universitatilor de stat, materializata prin
oferirea unui procent de 10% din finantarea suplimentara de la bugetul de stat Tn functie de numarul de
studenti strdini atrasi la studiu (5% pentru atragerea studentilor prin programe de mobilitate studenteasca
de tip ERASMUS/ERASMUS MUNDUS si 5% pentru atragerea studentilor straini inrolati pe toata perioada
unui program de studiu) si prin desemnarea Internationalizarii ca unul dintre cele sase domenii pentru care
universitatile pot aplica cu proiecte in vederea obtinerii de fonduri pentru dezvoltare institutionala.

GRAFICUL 2.1. EVOLUTIA NUMARULUI DE STUDENTI SRAINI IN PERIOADA 2016-2019
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GRAFICUL 2.2. EVOLUTIA NUMARULUI DE STUDENTI STRAINI AFLATI IN MOBILITATI DE STUDIU IN ROMANIA (INCOMING) N
PERIOADA 2015-2018
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Deoarece internationalizarea Tnvatamantului superior este o prioritate la nivel european, iar la nivel
national ea incepe sa fie recunoscuta ca necesara atdt pentru dezvoltarea unui sistem universitar
competitiv si modern, cat si pentru indeplinirea altor obiective socio-economice, consideram oportund
prezentarea stdrii de fapt Tn acest domeniu. Dupd cum s-au mentionat mai sus, atragerea de studenti
strdini ncepe sa fie Incurajata prin politicile de finantare institutionald, prin urmare o investigare a status
quo-ului reprezintd o oportunitate importantd pentru obtinerea informatiilor necesare fundamentarii
politicilor viitoare Tn acest sector.

11.1.1 Finantarea studiilor studentilor straini

Pe parcursul anului 2019, universitatile din Romania au primit de la statul roman suma de 221,6 mil lei
pentru finantarea studiilor studentilor strdini Tnrolati la programele acestora, o suma deloc neglijabila,
raportatd la totalul finantarii institutionale pentru anul universitar 2018/2019 (4.181, mil lei). Aceste
fonduri destinate studentilor straini au vizat acoperirea finantarii pentru studiile urmate (finantare de baza,
finantare suplimentara sau granturi doctorale) precum si pentru burse sau subventii pentru transport si
cazare, dupa cum reiese din graficul 2.3.

GRAFICUL 2.3. FINANTAREA STUDENTILOR STRAINI INROLATI TN UNIVERSITATILE DE STAT DIN ROMANIA (LEI)
10,61%

® Finantare institutionald pe baza

13,89% de formuld (FB+FS+GD)

m Subventie Transport

0,35%
Fond burse

Subventie cazare

75,15%

In ceea ce priveste térile de provenientd ale studentilor care au beneficiat de aceastd finantare, putem
constata studiind graficul 2.4 ca o proportie semnificativa din fonduri a fost absorbitd pentru finantarea
studiilor studentilor originari din Republica Moldova, urmati la o distantd foarte mare de studentii din
Ucraina, Ungaria si Albania. Dupa cum se poate observa, o proportie semnificativa din finantare a vizat
studentii strdini proveniti din afara Uniunii Europene si a Spatiului Economic European, chiar excluzand
fondurile destinate studentilor proveniti din Republica Moldova. Acest lucru se datoreaza si preponderentei
acestor studenti la forma de finantare buget, dupd cum se va observa in sectiunea urmatoare.
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GRAFICUL 2.4. DISTRIBUTIA FONDURILOR PROVENITE DE LA BUGETUL DE STAT DESTINATE STUDENTILOR STRAINI INROLATI IN
UNIVERSITATILE DE STAT DIN ROMANIA, TN FUNCTIE DE TARA DE PROVENIENTA
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11.1.2 Studentii straini inrolati pe tot parcursul programelor de studiu

Pentru o caracterizare comprehensiva a gradului de internationalizare a sistemului de Tnvatamant superior
de stat din Romania, trebuie corelate informatiile despre finantare cu cele despre numarul de studenti
strdini inrolati pe toatd durata unui program de studiu. in total, in anul 2019 (la ciclurile de studii licent3,
master si doctorat din universitatile publice finantate de MEC), erau inmatriculati 27.310 studenti straini,
dintre care 7.203 proveneau din Uniunea Europeand si Spatiul Economic European, iar 20.107 din afara
acestuia. Dupd cum se poate observa din figurile de mai jos, majoritatea studentilor proveniti din UE si SEE
erau Tnscrisi la taxa, pe cand in cazul celor din afara spatiului economic european, predominau cei inscrisi la

buget. Tn graficele 2.5 si 2.6, se poate observa distributia studentilor striini, ca procent din numarul total de
studenti inscrisi la fiecare ciclu de studiu.

GRAFICELE 2.5. SI 2.6. STUDENTII STRAINI AFLATI LA STUDIU IN ROMANIA — PROVENIENTA S| DISTRIBUTIE PE CICLURI DE
STUDIU (2019)
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Din punct de vedere comparativ, conform datelor publicate de OECD10, in 2018 Roménia se plasa spre
sfarsitul clasamentului european ca procent de studenti strdini inscrisi pe toatd durata unui program de
studiu din total studenti fizici (5,73%), in conditiile in care aproape 40% dintre studentii straini Tnscrisi la
ciclurile licenta, master sau doctorat proveneau din Republica Moldova. Procentul studentilor straini din
Romania era insa apropiat de media OECD, medie pentru care se iau in considerare si tdri non-europene.

GRAFICUL 2.7. PROCENTUL STUDENTILOR STRAINI DIN TOTALUL STUDENTILOR
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La nivel intern, infograficul de mai jos oferd o imagine desavarsitd a distributiei studentilor straini'! pe
regiuni, cu cei mai multi dintre acestia regdsindu-se in Bucuresti, lasi, Cluj si Timisoara.

GRAFICUL 2.8. DISTRIBUTIA STUDENTILOR STRAINI PE CENTRE UNIVERSITARE (2019)

10 Organization for Economic Cooperation and Development, “Share of international, foreign and all students enrolled by
field of education”, date disponibile la adresa:

11 Graficele 2.8, 2.9, 2.10, 2.11, 2.12 includ atat studentii inscrisi la ciclurile licentd, master si doctorat, cat si studentii din

anul pregatitor si cei inscrisi la rezidentiat, programe postuniversitare de formare si dezvoltare profesionala continuad si
programe postuniversitare de perfectionare.
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Trecand la clasamentul pe universitati (graficul 2.9), in ceea ce priveste atragerea studentilor stradini, putem
observa ca dintre toate universitatile de stat se remarcd cele din domeniul medicinei, toate acestea

aflandu-se in varful clasamentului privind procentul de studenti strdini din numarul total de studenti:

GRAFICUL 2.9. PROCENT STUDENTI STRAINI DIN TOTAL STUDENTI FIZICI, PE UNIVERSITATI (2019)
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De altfel, distributia studentilor strdini in functie de domeniu fundamental confirma faptul ca stiintele
biologice si biomedicale atrag un numar substantial de studenti straini (14.184), atat din punct de vedere al
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procentului din totalul studentilor, cat si al numarului real. Se remarca si faptul ca o majoritate substantiala

dintre acestia sunt etnici strdini (12.414), spre deosebire de situatia specificd celorlalte domenii
fundamentale.

GRAFICUL 2.10. NUMARUL TOTAL DE STUDENTI STRAINI IN FUNCTIE DE DOMENIU FUNDAMENTAL SI ETNIE (2019)
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GRAFICUL 2.11. PONDEREA STUDENTILOR STRAINI DIN NR.TOTAL DE STUDENTI DIN FIECARE DOMENIU FUNDAMENTAL
(2019)
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GRAFICUL 2.12. PRINCIPALELE TARI DE PROVENIENTA ALE STUDENTILOR STRAINI DIN ROMANIA, IN FUNCTIE DE DOMENIUL
FUNDAMENTAL
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GRAFICUL 2.13. NUMARUL STUDENTILOR STRAINI DIN PRINCIPALELE TARI DE PROVENIENTA, TNSCRISI LA FIECARE
CICLU DE STUDIU, PE FORME DE FINANTARE (2019)
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11.1.3. Mobilitati

Din punct de vedere al mobilitatilor studentesti (,credit mobility”), Romania se afld sub media europeana
(8%), conform datelor Eurostat. Pe parcursul perioadei 2016-2019 nu au avut loc schimbari substantiale n
ceea ce priveste numarul mobilitatilor studentesti in sistemul universitar de stat din Romania, indiferent
daca este vorba despre studentii romani plecati peste granita sau despre cei strdini aflati la studiu in
Romania.

GRAFICUL 2.14. EVOLUTIA NUMARULUI SI TIPULUI DE MOBILITATI STUDENTESTI (2016-2019)
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Procentul cel mai mare de mobilitati studentesti outgoing raportate la numarul total de studenti fizici
revine studiilor de doctorat, mai mult de 5% dintre doctoranzii romani profitand de oportunitatea de a
studia temporar in afara térii. In schimb, desi clasamentul pe clicuri de studiu se pastreazd, mobilittile
incoming reprezinta un procent mult mai mic din totalul studentilor fizici inscrisi la studii de licentd, master
sau doctorat.

GRAFICUL 2.15. PONDEREA MOBILITATILOR STUDENTESTI RAPORTATE LA NUMARUL TOTAL DE STUDENTI FIZICI, TN FUNCTIE
DE CICLUL DE STUDIU
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La categoria mobilitati incoming, cei mai multi studenti strdini care aleg sa studieze in Romania provin din
Franta, Italia, Spania (UE) si Turcia.

GRAFICUL 2.16. ToP 12 TARI
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De asemenea, dupa cum se poate observa din graficul 2.17, majoritatea destinatiilor mobilitatilor de studiu
ale studentilor romani fac parte din Uniunea Europeana.

GRAFICUL 2.17. ToP 12 TARI —
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Graficele 2.18 si 2.19 prezinta situatia mobilitatilor studentesti pentru primele 10 universitdti de stat, in
functie de numarul total de mobilitati raportate in anul 2019, detaliind distributia acestora in functie de
ciclul de studiu.
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GRAFICUL 2.18. TOPUL PRIMELOR 10 UNIVERSITATI DUPA NUMARUL DE MOBILITATI OUTGOING
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GRAFICUL 2.19. TOPUL PRIMELOR 10 UNIVERSITATI DUPA NUMARUL DE MOBILITATI INCOMING
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Clasamentul se schimba, Tnsd, daca raportam numarul de mobilitati studentesti la numarul total de studenti
fizici Tnscrisi la fiecare dintre universitatile de stat, dupa cum se poate observa analizand graficul 20.
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GRAFICUL 2.20. NUMARUL DE MOBILITATI STUDENTESTI RAPORTAT LA NUMARUL TOTAL DE STUDENTI FIZICI
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I1.2. Tendinte si initiative internationale in incurajarea, masurarea si finantarea performantei
pedagogice la nivel universitar

Ultimii 35 de ani au fost marcati de reforme semnificative la nivel international in ceea ce priveste
institutiile de Tnvatamant superior si sistemele educationale din care acestea fac parte. O dimensiune
importanta a acestor reforme este axarea pe madsurarea eficientei si eficacitatii acestor institutii, cu scopul
incurajarii performantei si transparentizarii procesului educational. Pentru sistemele de fnvatamant
superior de stat din estul Europei, procesul de tranzitie a adus cu sine nevoia de adaptare la competitia cu
mediul privat si la cerintele unei piete a muncii de tip capitalist, aceste necesitati corelandu-se cu
tendintele internationale de imbunatatire a calitatii si de transparentizare a procesului de finantare.

Tn acest context, a avut loc implementarea progresiva pe tot mapamondul a unei serii de m3suri formale si
informale de asigurare si incurajare a performantei n educatie, atat la nivel institutional (Burke &
Minassians, 2001), cat si guvernamental. La nivel guvernamental, aceste initiative s-au materializat prin trei
tipuri de sisteme de management al calitatii: agentii menite sa evalueze calitatea serviciilor oferite de
universitati, clasamente ale unitatilor de nvatamant realizate in functie de standarde si indicatori de
masurare a calitdtii, si finantare in functie de performanta institutiilor de invatamant. Indicatorii de
performanta institutionald si nationala au devenit unul dintre instrumentele centrale folosite de toate cele
trei sisteme mentionate mai sus, iar organizatii precum World Trade Organization, OECD/UNESCO au
inceput sa ofere asistenta tarilor aflate in curs de dezvoltare prin mdsurarea diverselor caracteristici ale
actului educational cu scopul realizarii de comparatii la nivel international intre sistemele de invdtdmant
superior.

Justificarea acestor noi abordari porneste de la nevoia de a oferi beneficiarilor actului educational o
pregatire care sa corespunda pentru cerintele pietei muncii, impulsionand astfel cresterea economica, dar
si atingerea altor scopuri educationale, sociale si politice. De aceea, reorientarea spre madsurarea
performantei institutiilor de invatamant a fost acompaniata de o reorientare in conceptualizarea calitatii in
invatamantul superior, prin prioritizarea componentei de predare-invdtare a actului educational (Reindl &
Brower, 2001; Trowler, Fanghanel & Wareham, 2005;Ward, 2007).

Deoarece scopul central al acestor reforme este masurarea, stimularea si compararea eficientei institutiilor
de invdtdmant, instrumentele folosite trebuie sa reflecte obiectiv calitatea actului educational. Provocarea
centrald a acestui demers sta in identificarea unor indicatori de calitate impartiali, a caror masurare sa fie
fezabild si care sa permita compararea institutiilor de Tnvatamant superior de-a lungul unor dimensiuni
relevante. Aceasta sectiune se doreste a fi o caracterizare succintd a principalelor dezbateri si initiative in
folosirea indicatorilor de calitate pentru masurarea si stimularea calitatii actului educational, cu scopul
plasarii sistemului romanesc de finantare a invatdamantului superior in context international.

11.2.1. Modele nationale de Tncurajare a performantei didactice in invatamantul tertiar

Tnainte de a discuta despre tipurile de indicatori folositi pentru masurarea calitétii procesului educational si
utilizarea lor in diverse scheme de finantare, este important de mentionat cd acestia pot fi folositi cu mai
multe scopuri. De aceea, pentru a Intelege rolul pe care acesti indicatori il au Tn acest proces, trebuie luate
in considerare functiile pe care le servesc in modelul de management din care fac parte. Conform literaturii
de specialitate (Burke & Modarresi, 2000), se pot delimita trei modele de incurajare a performantei in
invatamantul superior:
1. managementul performantei prin evaluarea procesului educational (quality assesment)
2. managementul performantei prin raportarea si publicarea rezultatelor procesului educational
(performance reporting)
3. managementul performantei prin finantarea in functie de rezultatele procesului educational
(performance funding/performance budgeting)
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11.2.1.1 Evaluarea procesului educational

Evaluarea procesului educational poate fi implementata prin doua tipuri de politici de management al
performantei: acreditare si audit. Multe dintre agentiile nationale responsabile cu asigurarea calitatii se
folosesc in aceste doua procese de indicatori de calitate, insa cel mai des acestia sunt utilizati doar pentru a
compara performanta institutiilor evaluate raportand-o la niste standarde minime de functionare sau
pentru a oferi informatie contextuala evaluatorilor (Loukkola, 2020).

Managementul performantei prin acreditare a nceput sa capete popularitate spre sfarsitul secolului XX in
Europa. El este considerat util in tari in care sectorul privat s-a extins considerabil si este necesara
reglementarea acestuia — de exemplu Tn Statele Unite si in Europa de Est (Harvey, 2004). El a fost
implementat pentru cea mai lunga perioada de timp in Statele Unite ale Americii, unde agentiile de
acreditare nu sunt in subordinea institutiilor centrale guvernamentale.

Spre deosebire de acreditare, auditul este un proces colaborativ in care institutia auditata trece printr-un
proces de auto-analiza critica, iar o echipa externa de experti verifica raportul rezultat, oferind recomandari
si monitorizand progresul inregistrat (Harvey & Newton, 2004). Acesta are metode si scopuri similare cu
cele ale acreditarii, Tnsd o diferenta majora intre cele doua tine de faptul ca acreditarea presupune ca este
responsabilitatea aplicatului sa dovedeasca respectarea criteriilor de acreditare, pe cand auditul presupune
ca evaluatorii externi sunt responsabili de identificarea eventualelor nereguli (Harvey, 2004). Agentiile
responsabile de asigurarea calitatii prin auditul institutiilor de Tnvatamant superior sunt, in general, numite
de guvern sau de ministerul relevant, iar unele tari pot avea mai multe agentii de audit, care pot fi, la
randul lor, acreditate conform protocoalelor nationale. Desi anumite tari se folosesc de acesta, procesul de
audit nu este intotdeauna obligatoriu pentru toate institutiile de invdtdmant superior.

Tari cu un sistem de acreditare implementat: Japonia, SUA, Canada, India, Hong Kong, Australia, Ungaria,
Portugalia, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Austria, Belgia, Elvetia, Germania, Spania,
Franta, Irlanda, Olanda, Norvegia, Polonia

Tari cu un sistem de audit implementat: Africa de Sud, Albania, Argentina, Australia, Austria, Bahamas,
Barbados, Belgia, Botswana, Canada, Chile, China, Columbia, Costa Rica, Cipru, Republica Cehad, Danemarca,
Egipt, Elvetia, Estonia, Etiopia, Fiji, Finlanda, Franta, Germania, Ghana, Hong Kong, lordan, Islanda,
Indonezia, Irlanda, Israel, Italia, Jamaica, Kazahstan, Japonia, Kenya, Arabia Saudita, Kuwait, Letonia,
Lituania, Malaysia, Insulele Maldive, Marea Britanie, Mauritius, Mexic, Mongolia, Noua Zeelandd, Nigeria,
Norvegia, Olanda, Oman, Pakistan, Polonia, Portugalia, Rusia, Rwanda, Scotia, Serbia, Slovacia, SUA, Spania,
Sri Lanka, Suedia, Taiwan, Thailanda, Ungaria.

11.2.1.2 Raportarea rezultatelor procesului educational

Acest model se bazeaza pe raportarea performantei institutionale cdtre autoritatile guvernamentale sau
internationale relevante. Aceasta se face in conformitate cu un set de indicatori agreati la nivel national sau
international, cu scopul asigurarii de informatii relevante tuturor actorilor implicati in procesul educational.
Deoarece stimulentele financiare nu sunt implicate direct, acest model este mai putin controversat si mai
putin costisitor pentru institutiile de invatamant superior, iar majoritatea analizelor realizate aratd ca el se
dovedeste a fi foarte eficient in imbunatatirea performantei institutionale, in conditiile in care informatiile
raportate sunt accesibile publicului si agentiilor care implementeaza politici publice (Chalmers, 2008).

Dintre tarile cu traditie in privinta aceasta, se remarca Statele Unite ale Americii, Canada si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord, insa in majoritatea tarilor institutiile de invatamant superior sunt obligate
prin lege sa Tnhainteze guvernului un informatii privind performanta recentad, iar multe dintre acestea devin
publice intr-o forma sau alta.
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11.2.1.3 Finantarea pe bazd de performanta

Finantarea pe baza de performanta este impartita in doua categorii in literatura relevanta: finantare directa
a performantei pe baza de formuld si bugetare in vederea performantei.

Finantarea directd a performantei pe baza de formuld este, de reguld, o initiativd guvernamentala de
recompensare a institutiilor de Tnvatamant pentru rezultatele obtinute in functie de un set de indicatori de
performanta care reflecta prioritati nationale. Cel mai des, acesta este un mecanism secundar de alocare a
fondurilor bugetare. Scopul acestei masuri este de a oferi stimulente specifice institutiilor in anumite
domenii. Aceasta masura este diferita de bugetarea in vederea performantei, care vizeaza de reguld actiuni
viitoare ce vor afecta performanta unei institutii de invatamant, urmand ca o evaluare mai mult sau mai
putin formald sa aiba loc Tn viitor pentru a se decide daca obiectivele stabilite Tn prealabil au fost atinse.
Diferenta dintre cele doua modele consta in relatia dintre indicatori si finantare, in primul indicatorii avand
un rol decisiv, iar in cel de-al doilea, mai degraba un rol indirect. Desi bugetarea in vederea performantei
este mai flexibild si cuprinzdtoare din punct de vedere informational, ea ofera mai putine stimulente
directe pentru schimbarea institutionala, spre deosebire de finantarea pe baza de performantd (Burke &
Serban, 1997).

Tn practicd, finantarea pe baza de performanti este inteleas diferit in functie de tara unde este aplicats. in
multe cazuri, aceasta este asociata cu orice forma de finantare pe baza de formula, chiar dacd formula
folosita nu diferentiaza intre indicatorii de intrare si cei de iesire — fapt ce poate duce la contradictii in ceea
ce priveste stimulentele institutionale. Graficul 2.21 ofera o imagine de ansamblu a tipurilor de finantare si
a tarilor care le folosesc. Un alt lucru demn de mentionat este c3, la fel ca in cazul Romaniei, in multe tari
finantarea pe baza de performanta depinde de un buget fix, fapt ce ii conferda o dimensiune competitiva
prin transformarea atragerii de fonduri bugetare intr-un joc cu suma nula.

GRAFICUL 2.21. CLASIFICAREA MECANISMELOR DE ALOCARE A FONDURILOR BUGETARE*?

Contract pe baza de
Alocare prin formula performanta cu impact
asupra finantarii

Negociere/ Determinare
istorica

BE-FL; BE-FR; DE-BB; CZ;
DE-HE; DK; ES-CA,; FI; HU; AT BE-FR; CH; DE-NRW; DK;
Mecanism primar IE; IS; LT; LV; NL; PT; RO; EE; FR; IT, NO; PL; SE
SE; UK-EN
)
CH; DE-NRW; DK+; EE; FR; DE-BB; DE-HE; FI; FR; IE; DE-BB; DE-HE; ES-CA; HU;
Mecanism secundar IT;NO; PL; SE IT; LV; NL; UK-EN NL
\

Sursa: European University Association, 2015

11.2.2 Tipuri de indicatori de calitate

Tncepand cu cea de-a doua jumatate a secolului XX, se constatd o crestere a interesului pentru calitatea
procesului educational si la o asociere discursiva din ce in ce mai stransa intre performanta pe aceastd
dimensiune si performanta institutiilor de invatamant per ansamblu. Aceastd reorientare vizeazd si
domeniul finantarii invatamantului superior, justificarea distribuirii fondurilor bugetare fiind din ce in ce
mai des corelata cu capacitatea universitatilor de a oferi servicii de predare/invatare moderne si corelate

12 Graficul 2.21 prezintd mecanismele de alocare a tutror fondurilor bugetare, nu doar a celor asociate cu performanta.
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cu piata muncii. De aceea, de-a lungul timpului, a crescut interesul pentru folosirea unor indicatori obiectivi
orientati spre mdsurarea calitdtii procesului educational.

Existd o serie de beneficii clare asociate folosirii indicatorilor de calitate pentru finantarea Tnvatamantului
superior, cum ar fi transparentizarea procesului de acordare de fonduri bugetare, existenta unor criterii
obiective de distributie a resurselor si posibilitatea de a recompensa institutiile de invatamant superior
pentru progresul inregistrat intr-o serie de directii agreate in prealabil la nivel national. insa cercetérile care
vizeazd mdsurarea calitatii actului educational atrag atentia asupra lipsei unui consens larg asupra definitiei
,calitatii” in acest domeniu (Land & Gordon, 2015), fapt ce ingreuneaza stabilirea unor obiective clare si
comparabile, atdt la nivel national, cat si international. La acest lucru se adauga si faptul ca majoritatea
indicatorilor de calitate larg folositi sunt mai degraba corelati indirect cu calitatea actului educational

(Rauhvargers, 2011), dupa cum se poate observa din tabelul 2.2.1.

TABELUL 2.1 TIPURI GENERALE DE INDICATORI DE CALITATE FOLOSITI PE GLOB PENTRU MASURAREA CALITATII ACTULUI
EDUCATIONAL

Tipul de politica in care este folosit

Clasamente
Indicator Finantare Evaluare nationale si
internationale
Numarul de studenti inscrisi X X X
X

Numadrul de absolventi X

pad

Fonduri externe obtinute

Cantitatea de finantare internationald obtinuta
Numarul de credite obtinute
Proportia/numarul de studenti straini

Numarul de teze doctorale sustinute

Suprafata salilor de curs

X X X X X X

Orientare comunitara

Raportul dintre numarul de studenti si numarul de cadre
didactice

Locul institutiei in clasamentele internationale

>

Locul institutiei Tn clasamentele nationale X
Rezultatele chestionarelor aplicate studentilor X
Rezultatele chestionarelor aplicate angajatorilor

Gradul de angajare al absolventilor in domeniul studiilor
absolvite

Numarul studentilor si al personalului

xX X
>
X X X X X

Gradul de internationalizare X
Prezenta elementelor internationale in programele de studiu

>

Echilibru de gen in randul personalului si studentilor

>

Contactul cu piata muncii

Rata de abandon

Intervalul mediu intre admitere si absolvire pentru un student

Mobilitatea studenteasca X
Mobilitatea cadrelor didactice

X X X X X

Activitatea de cercetare a cadrelor didactice (publicare) X
Numarul de ore de predare

Marimea, serviciile si resursele oferite X

Progresul realizat de studenti (ECTS acumulate, etc.) X

Capacitatea de sprijinire a studentilor
Sursa: EUA, Exploring higher education indicators
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Conform literaturii de specialitate (Chalmers, 2008) indicatorii de performanta din tabelul de mai sus se pot
imparti in patru clase, fiecare dintre aceste clase desemnand si utilizari partial diferite ale acestora:

De intrare De rezultat

De iesire/

De proces de realizare
imediata

Indicatorii de intrare, precum numdrul de studenti inscrisi sau numarul de studenti straini, pot fi utilizati in
acest context pentru a semnala gradul de atractivitate al programelor de studii (determinat, in parte, de
calitatea actului educational), iar cei de iesire, precum numarul de absolventi, oferd o perspectivd asupra
gradului de nsusire a cunostintelor in randul studentilor (o consecinta care depinde si de performanta
didactica). Aceste doua clase de indicatori au cea mai lunga istorie in slujba procesului de management al
calitatii invatdmantului superior prin finantare.

Tns&, avand in vedere accentul pus asupra evaludrii procesul educational propriu-zis, unii cercetdtori sustin
necesitatea unei tranzitii partiale de la folosirea indicatorilor de intrare si iesire la utilizarea, cel putin
partiald, a indicatorilor de proces si de rezultat deoarece o mare parte dintre acestia ofera mai multe
informatii de natura calitativa (Chalmers, 2008). Utilizarea acestor categorii de indicatori in finantare ridica,
insa, probleme de comparabilitate a datelor, analizele calitative putand fi realizate mult mai usor la nivel
interdepartamental decat la nivel interinstitutional, mai ales in lipsa unui consens normativ larg (Strang et
al, 2016). Cu toate acestea, desi indicatorii de natura cantitativd precum raportul dintre numarul
studentilor si numarul cadrelor didactice pot oferi o imagine partiala a anumitor dimensiuni ale procesului
educational, ei sunt insuficienti cat timp nu pot fi corelati cu alte informatii cu caracter calitativ.

De aceea, un compromis utilizat de multe sisteme de management sau masurare a performantei este
folosirea indicatorilor care masoard activitatea de cercetare a cadrelor didactice, alaturi de indicatori de
proces precum numarul de credite acumulate de studenti de la un an la altul sau gradul de
promovabilitate. Tn cazul celor din urm3, trebuie mentionat cd pot fi usor manipulati in contextul in care
conditiile de evaluare variaza de la un program de studiu la altul — o promovabilitate foarte mare se poate
datora atat calitatii actului educativ, cat si unor cerinte scazute de promovare.

Un alt raspuns popular la problema lipsei de informatii de natura calitativa 1l reprezinta chestionarele
privind nivelul de satisfactie al studentilor. Acestea sunt deja o masurd implementata la scara largd, mai
ales cu scopul realizarii de clasamente ale institutiilor de Tnvatamant. Multe dintre aceste chestionare au in
vedere monitorizarea calitatii predarii, insa nu lipsesc nici cele care au ca scop masurarea calitatii
interactiunilor cu caracter administrativ, mdsurarea calitatii programelor de studiu sau perceptia sanselor
de angajare din perspectiva absolventilor. Aldturi de acestea, mai nou este fincurajata aplicarea
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chestionarelor atat la nivelul profesorilor sau altor participanti la actul educational, cat si la nivelul
angajatorilor (THE Europe Teaching Rankings). Rezultatele chestionarelor sunt cel mai des folosite in
primele doud modele de management al performantei mentionate mai sus (evaluare si raportare), insa
chiar si in aceste domenii existd o serie de critici aduse schemelor care se bazeaza extensiv pe informatiile
oferite de chestionare, in special cele aplicate studentilor, deoarece de multe ori acestea nu sunt elaborate
corespunzator din punct de vedere metodologic si includ intrebari ambigue sau pentru care respondentii
nu sunt calificati sa ofere rdspunsuri relevante. Mai mult, exista suspiciunea ca aplicarea chestionarelor a
devenit o chestiune de rutingd, acestea fiind completate cu superficialitate, iar modul de aplicare le poate
face uneori susceptibile manipularii, atdt de catre personalul institutiei de invatamant, cat si de catre
studenti (Chalmers, 2008).

In consecintd, unii actori institutionali ar prefera testele aptitudinale ca mijloc de mé&surare obiectiva a
“valorii adaugate” obtinute de studenti in urma studiilor universitare. Dar desi dezvoltarea unei grile
standard de masurare a progresului inregistrat de studenti pe parcursul unui program de studiu poate
parea dezirabild, aceasta idee este privitd cu scepticism de universitati deoarece ignora dificultatile create
de diversitatea si amploarea subiectelor abordate pe parcursul studiilor. De asemenea, cercetarile din
domeniu sunt foarte critice la adresa conceptelor si metodologiei folosite pentru designul testelor
standardizate (Koretz, 2008; Pike, 2016).

Tn acelasi context al cresterii importantei procesul educational, in ultimele dous decade se poate remarca si
o tendinta de extindere a interesului pentru madsurarea calitatii altor dimensiuni ale acestuia, cum ar fi
climatul institutional, masurile de incurajare a diversitatii, metodologia de evaluare si gradul de implicare in
crearea unor comunitéti bazate pe invatare. Tnsd desi aceste dimensiuni sunt importante, ele nu pot fi
masurate obiectiv la nivel national, fiind mai degraba apanajul evaluarilor intra-institutionale (Chalmers,
2008).

Acestea ar fi doar cateva dintre provocarile asociate cu masurarea directa a calitatii procesului de predare-
invatare semnalate recent la nivel international. Un alt lucru care merita mentionat este ca si in situatia in
care se cade de acord asupra folosirii unui set de indicatori la nivel national, acestia sunt asociati unui set
complex de masuratori si definitii, iar interpretarea acestora de catre un observator extern poate fi dificila.
De exemplu, desi graficul 2.23. oferd o imagine de ansamblu cu principalii indicatori folositi pentru
finantare in fiecare tard europeand, faptul cd doua tari folosesc acelasi tip de indicator nu inseamna
intotdeauna ca masurdtorile au loc la fel. Un indicator care priveste numarul de studenti poate include
studentii internationali sau studentii Tnscrisi la doctorat, sau acestia pot fi inregistrati separat. De
asemenea, tari diferite pot avea reglementari total distincte cu privire la statutul personalului didactic
asociat, de exemplu. De aceea, clasamentele universitdtilor in functie de diversi indicatori nu trebuie
interpretate fara o cunoastere detaliatd a formulei de calcul din spatele rezultatelor.
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TABELUL 2.2. INDICATORII DE CALITATE FOLOSITI IN FORMULELE DE FINANTARE DIN STATELE EUROPENE

BE-
FL

BE-
FR

CH

cz

DE-
BB

DE-HE

ES-
CA

FI FR HU IE IS

LT

Lv

NL

NO

PL

PT

RO

SE

SK

UK-
EN

Nr. studenti (L/M) X
Nr. studenti (D)
Nr. cadre didactice

Suprafata salilor de curs

Credite obtinute/Examene luate/Ani
finalizati

Diplome obtinute (L/M) X

>

Diplome obtinute (D)

Evaluarea rezultatelor cercetarii
Nr. aplicatii brevete

Nr. brevete obtinute

Finantarea externa obtinuta
Finantarea internationala obtinuta
Activitate stiintifica

Numarul de contracte de cercetare

Pozitia in clasamentele
internationale

Pozitia in clasamentele nationale
Rata de angajare a absolventilor

Nr. de studenti internationali

Nr. de cadre didactice
internationale

Indicatori care vizeaza diversitatea

Implicare comunitara

Calitatea planului strategic al

institutiei

Publicatii/citari X
Raportul dintre numarul studentilor

si numarul cadrelor didactice

Procentul de studenti care termina

studiile in durata standard

Procentul de studenti care au

participat la examene

Structura/calitatea personalului

didactic

Sursa: European University Association, 2015

X
X

X

61

>

<X X X X

X

X

X

X
X
X
X
X

>

X

< X X X

<X X X X

>

<X X X X X

>

x X X X <X X xX X

< X X X

<X X X X

X X X X

X X X X X

>

<X X X X



O mare parte dintre dezbaterile de la nivel international privind Tmbunatatirea sistemului actual de
finantare a invatamantului superior au ca tema folosirea corectd a indicatorilor in masurarea calitatii actului
educational. Scopul acestei sectiuni a fost sa faciliteze accesul cititorilor la cele mai relevante puncte de
vedere din domeniu. Tn incheiere, se pot extrage o serie de concluzii privind imbun&tétirea procesului
educational la nivel universitar folosind instrumentele discutate:

incurajarea dezbaterii, atat la nivel national cat si la nivel si institutional este primul pas spre
setarea unor obiective adecvate si clare in ceea ce priveste calitatea actului educational;
investigarea si explicarea corelatiilor teoretice observate intre anumiti indicatori si atingerea unor
obiective specifice acestui domeniu sunt necesare pentru o folosire adecvatd a acestora;
explorarea, la nivel institutional, a initiativelor care au ca scop folosirea informatiilor legate de
studenti si contextul educational al acestora (inclusiv initiative care folosesc abordarea ,
aldturi de chestionare pentru studenti sau anagajatori si alte metode de monitorizare ale
procesului educational) poate produce rezultate favorabile pentru universitatile dispuse sa le
implementeze, iar aceste madsuri pot contribui, in paralel cu procesul de finantare, la sporirea
performantei Tnvatamantului superior;

constientizarea contextului si limitelor utilizarii indicatorilor de calitate este necesara pentru ca
acestia sa fie folositi adecvat in demersurile privind cresterea transparentei si increderii in actul
educational.
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Capitolul lll. Propuneri de optimizare a finantdrii din fonduri publice a invatdmantului superior din Romdnia

Capitolul III. Propuneri de optimizare a finantarii din
fonduri publice a invatamantului superior din Romania

[11.1. Viziunea si principiile CNFIS, cu privire la finantarea fnvatamantului superior din
Romania

Potrivit legii, misiunea CNFIS este aceea de a sprijini MEC in realizarea politicilor publice din domeniul
fnvatamantului superior, prin elaborarea fundamentatd a propunerilor de reglementari privind finantarea
universitatilor, prin stabilirea costului mediu per student echivalent pe cicluri si domenii de studii, prin
fnaintarea de propuneri pentru optimizarea finantarii invatamantului superior, precum si prin verificarea
periodica a eficientei gestionadrii fondurilor publice de cdtre institutiile de Tnvatamant superior.

in realizarea misiunii sale, CNFIS si-a asumat respectarea si promovarea urméatoarelor principii definite prin
legea educatiei nationale:

e principiul autonomiei universitare;

e principiul responsabilitdtii publice;

e principiul eficientei manageriale si financiare;

e principiul transparentei;

e principiul echitatii;

e principiul asigurarii calitatii.

n plan strategic, CNFIS isi propune s& fie in continuare un partener activ pentru MEC si institutiile de
fnvdatamant superior in directia realizarii urmatoarelor obiective de interes national:

e transformarea invatdmantului superior din Romania intr-un factor activ al cresterii economice si
dezvoltdrii sociale a tarii;

e consolidarea institutionala si financiard a institutiilor de invatamant superior, astfel incat acestea sa
dispuna de mijloacele necesare pentru a putea imbunatati semnificativ calitatea activitatilor
didactice si de cercetare. Consiliul a constatat mentinerea contradictiei intre dezideratul legal
potrivit cdruia ,(7) In Romdnia invétdmantul constituie prioritate nationald” (LEN 1/2011, art.2) si
realitatile concrete ale functionarii sistemului de invdtdmant superior.

Dupa 1990, invatamantul superior din Romania a cunoscut o perioadd de expansiune, de diversificare a
ofertei educationale si de extindere a retelei institutionale. Deoarece in toatd aceasta perioada nivelul
resurselor financiare alocate din fonduri publice nu a crescut proportional cu aceastd expansiune, cele mai
multe dintre institutiile de Tnvatamant superior se confrunta in continuare cu fenomene de subfinantare,
concretizate in efecte nocive atat asupra functionarii lor institutionale, cat si asupra calitatii rezultatelor
activitatii didactice si de cercetare. Luand in considerare faptul ca subfinantarea diminueaza capacitatea
universitatilor de a face fata provocarilor socio-economice si de a-si indeplini rolul social, CNFIS si-a propus
sa continue actiunile pentru:

e promovarea la nivelul factorilor de decizie si a opiniei publice a importantei si necesitatii finantarii
corespunzadtoare a sistemului de invatamant superior;

e repartizarea adecvata si eficientd a resurselor financiare existente, conform politicilor nationale din
domeniul educatiei si principiilor unei gestiuni responsabile a fondurilor publice;

e sustinerea implementarii de strategii care sa vizeze cresterea capacitatii universitatilor din Romania
in vederea participarii ca actori competitivi pe piata educationala international3;

e stimularea, prin mecanisme de finantare, a consolidarii institutionale si a constituirii unui ansamblu
de bune practici la nivelul diverselor institutii de invatamant superior, precum si a asumarii de
catre aceste institutii a unui rol activ la nivel local si regional, astfel incat universitatile sa Tsi
indeplineasca rolul de catalizator al coeziunii sociale si dezvoltarii economice la nivel local, regional
si national.
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Pe langa obiectivele generale, Consiliul si-a propus sa mentind reperele enuntate anterior prin mai multe
rezultate de etapd, avand ca orizont anul 2025:

e cresterea graduald, in etape succesive, a finantarii de ansamblu a Thvatdamantului superior;

e dimensionarea mijloacelor financiare astfel incat, n anul 2025, cresterea graduala a valorii alocatiei
bugetare din fonduri publice sa fie in acord cu cresterea finantarii invatamantului superior, pana la
procentul de 6% din PIB pentru educatie;

e continuarea demersurilor pentru alocarea, prin competitie de proiecte, a fondului pentru
dezvoltare institutionald si monitorizarea riguroasa a implementarii proiectelor finantate;

e continuarea alocdrii unei sume in valoare de cel putin 30% din suma alocata universitatilor ca
finantare de baza pentru finantarea suplimentara, in vederea stimularii excelentei institutiilor si a
programelor de studii, pe baza unor criterii si standarde de calitate.

Consiliul considera ca prin atingerea acestor obiective si mentinerea reperelor semnalate anterior, care ar
trebui sa fie asumate de factorii de decizie din domeniu, se asigura sustinerea si imbunatatirea conditiilor
de functionare a universitatilor si a calitdtii de ansamblu a Tnvatdmantului superior din Romania. In
consecintd, recomanddrile de optimizare incluse Tn acest raport cuprind un set de sugestii care vizeaza
stabilitatea si predictibilitatea sistemului de Tnvatdamant superior pe termen mediu.

n vederea adoptérii unei viziuni pe termen lung, Consiliul mentine propunerile urméatoare:

e elaborarea si lansarea in dezbatere publicda a unor politici si mecanisme institutionale care sa
produca efecte benefice la nivelul sistemului de Tnvatdamant, avand ca orizont anul 2030;

e agregarea si analiza rezultatelor obtinute ca urmare a dezbaterilor publice organizate cu toti
factorii interesati (decidenti politici, cadre didactice, cercetatori, studenti, reprezentanti ai
mediului socio-economic si ai altor segmente sociale interesate de destinul invdtdmantului
superior din Romania);

e optimizarea procedurilor si mecanismelor propuse, pe baza rezultatelor dezbaterilor publice si
fundamentarea acestora printr-un riguros proces de pilotare.

Consiliul Tsi manifesta convingerea ca aceste demersuri privind formularea si implementarea unor politici
publice eficiente vor conduce la asezarea finantdrii invatamantului universitar romanesc pe principii si
reglementari care sd asigure stabilitate si predictibilitate.

[11.2. Propuneri de optimizare pe termen mediu a finantarii Tnvatamantului superior din
Romania

111.2.1. Ajustarea finantarii institutionale totale a invatamantului superior la contextul
national si international

CNFIS a urmarit si pe parcursul anului 2019 sa asigure, In continuare, orientarea finantarii institutionale a
fnvatamantului superior la obiectivele strategice asumate la nivel national pentru alinierea la standardele
internationale. Tn acest sens, Consiliul continud s& aib3 in vedere identificarea unor solutii de implementare
a actiunilor asumate de Romania prin integrarea in directiile de finantare institutionald specifice (in special
prin Finantarea Suplimentara si Fondul de Dezvoltare Institutionald):

e mbundtatirea sistemului de guvernare si management al institutiilor de invatamant superior, in
vederea optimizarii calitatii predarii si a cercetarii stiintifice;

e sporirea relevantei programelor de studii de nivel licentd si masterat, prin intarirea relatiilor
institutionale dintre universitati, mediul de afaceri si organizatiile de cercetare stiintifica;

e modernizarea invatamantului tertiar prin organizarea unor programe de studii post-universitare si
prin sustinerea internationalizarii Tnvatdmantului superior, inclusiv prin dezvoltarea cercetarii
stiintifice si a mobilitatilor;

e dezvoltarea resurselor umane angajate in sectorul public in institutiile de nvdtdmant superior si in
cele de cercetare/dezvoltare.
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in acest sens, Consiliul sustine ca in alocarea fondurilor sd se tind cont de prioritizarea domeniilor cu
potential competitiv, respectiv a celor de specializare inteligentd sau de prioritate publicd. Intre acestea pot
fi mentionate domenii ca: sanatatea, bioeconomia, tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiul si
securitate, energie, mediu si schimbari climatice, eco-nanotehnologii si materiale avansate.

Consiliul Tsi mentine pozitia prezentata si in rapoartele anterioare ca atingerea tuturor obiectivelor si
realizarea actiunilor asumate pe plan european de Romania, sunt conditionate de gradul de sustinere
financiara din fonduri publice, de la bugetul de stat, al acestor prioritati. Anul 2019 a adus o crestere a
bugetului alocat Ministerului Educatiei si Cercetdrii, masurd care a condus la incetinirea fenomenului de
subfinantare cronica a Tnvatamantului superior, fiind depasit procentul minim de 0,30% raportat la PIB,
pentru aceastd zonad a educatiei.

Ca urmare CNFIS mentine propunerile pentru Tmbundtdtirea starii finantarii invatdmantului superior, care
au n vedere cele doua categorii de actiuni specifice si anume: repartizarea eficienta a resurselor financiare
existente, In vederea sporirii eficientei si a transparentei utilizarii fondurilor publice, precum si necesitatea
identificarii de masuri la nivel institutional in vederea diversificarii formelor de finantare a universitatilor din
alte surse decat cele de la bugetul de stat.

Actiunile Consiliului s-au concretizat, in aplicarea Metodologiei de alocare a fondurilor bugetare pentru
finantarea de bazd si finantarea suplimentard a institutiilor de invdtdmdnt superior de stat din Romdnia,
pentru anul 2019, in cadrul crora la Art. 4. alin. (1) se prevede c3 ”In vederea incurajirii excelentei in
institutiile de invdtdmant superior se constituie un fond de finantare suplimentara a universitatilor in suma,
la nivel national, de minimum 30% din suma alocatd la nivel national universitdtilor de stat ca finantare de
bazd”. In baza acestei prevederi, s-a mentinut utilizarea unui procent de 26,5% din finantarea de bazi
pentru finantarea suplimentara.

De asemenea, s-a realizat alocarea fondului pentru dezvoltarea institutionald pe criterii competitive, in baza
unor directii prioritare, stabilite si armonizate cu prioritdtile asumate la nivel national si international,
Consiliul inaintand MEC pentru anul 2019, propunerile sale cuprinse intr-un Proiect de ordin de ministru
privind metodologia de alocare si utilizare a fondului pentru dezvoltarea institutionald a universitdtilor de
stat.

Avand in vedere demersurile anterioare ale CNFIS privind finantarea prin granturi de studii si necesitatea
optimizarii in viitor a finantdrii din fonduri publice a invatamantului superior, pentru anul 2019, CNFIS a
sustinut continuarea finantarii ciclului de studii de doctorat prin granturi de studii si a demarat o analiza
detaliata pe categorii de cheltuieli din invatamantul superior, necesara pentru actualizarea costurilor reale
de la nivelul ciclurilor de licenta si master si detalierea acesteia pe domenii de studiu, si a analizei
diferentelor existente pentru acestea, la nivelul cheltuielilor materiale si indirecte.

n vederea optimizérii finantarii din fonduri publice a invatdmantului superior si cresterii calitatii procesului
de invatdmant, CNFIS propune si pentru perioada urméatoare cresterea graduald a alocatiei bugetare. Tn
cazul mentinerii restrictiilor bugetare, aceasta masura trebuie corelata cu alocarea cifrei de scolarizare
programelor de studii prioritare la nivel national.

111.2.2. Diversificarea formelor de sprijin financiar pentru studenti

Aceasta sectiune prezinta, pe scurt, principalele recomandari ale CNFIS privind Tmbunatatirea formelor de
sprijin financiar pentru studenti, formulate Tn urma consultarii cu reprezentanti ai CNR, ai sindicatului Alma
Mater si federatiilor studentesti reprezentative la nivel national, consultarea fiind destinata definitivarii
propunerilor privind cuantumul bursei sociale, pe baza analizei datelor raportate de universitati Tn anii
2017 si 2018. Recomandarile CNFIS sunt orientate pe urmatoarele directii:
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Gestiunea financiard a alocatiilor bugetare destinate burselor pentru studenti, recomandari generale:

- Constituirea unui fond distinct pentru acordarea burselor sociale (calculat pornind de la cuantumul
estimat al unei burse sociale si de la numarul estimat de solicitari eligibile de burse sociale), astfel
incat sa se poata aplica reglementarile legislative specifice Tn vigoare (v. art.223 alin.10) si sa nu fie
afectatd utilizarea fondului de burse pentru stimularea excelentei, conform legii (de performanta si
de merit);

- Cresterea semnificativa, graduala, a fondului pentru bursele de studiu (bursele pentru stimularea
excelentei, conform legii), pentru a se asigura corelarea cuantumului acestora cu cel al bursei
sociale, crestere solicitata si de asociatiile studentesti;

- Mentinerea burselor pentru studenti si pentru zilele libere, sarbatorile legale din timpul anului
universitar si pentru perioada de practicd, in conformitate cu planurile de invatamant.

- Cresterea graduala a finantarii institutionale in vederea alocarii de la buget a sumelor aferente
costurilor reale pentru un student, acestea putand asigura Tmbunatatirea cresterii calitatii
procesului educational si imbundtatirea bazei materiale.

- Introducerea unui sistem de burse suplimentare, pentru incurajarea studentilor in alegerea unor
programe de studii din domenii considerate prioritare la nivel national.

Diversificarea surselor de finantare si sprijin pentru studenti, recomandari pentru institutiile de Tnvatamant
superior:

- Cresterea contributiei institutionale din venituri proprii pentru burse si alte forme de sprijin pentru
studenti, In special pentru facilitatile de masd (valoarea cheltuielilor minime cu masa reprezinta
aproximativ 75% din valoarea estimata a bursei sociale);

- Diversificarea formelor de sprijin pentru studenti, din venituri proprii extrabugetare sau venituri
din proiecte institutionale, in vederea completdrii sumelor alocate pentru bursele studentilor.

- Sprijinirea din venituri proprii extrabugetare a studentilor cu probleme sociale deosebite (inclusiv a
celor cu probleme grave de sdndtate) prin acordarea unor facilitati (scutirea partiald sau integrala
de taxa de studii, gratuitatea cazarii in cdmin sau a mesei la cantind etc.);

- Acordarea din fondul de burse a unor burse speciale pentru studentii care se implicd in diverse
activitati ce contribuie la dezvoltarea universitatii;

- Colaborarea cu mediul economic local/regional in vedereea stabilirii unui cadru coerent si
predictibil prin care acesta acorda burse de studii sau alte forme de sprijin social pentru studenti

La nivel national se propune accelerarea demersurilor privind crearea cadrului de implementare a
sistemului de imprumuturi bancare pentru credite si burse de studii pentru studenti, mentionat in Legea
educatiei nationale nr.1/2011 (v. art. 204), ce ar putea permite sustinerea, si prin alte mijloace financiare
decat cele de la bugetul de stat, a studentilor care provin din familii cu venituri reduse, in vederea acoperirii
taxelor de studii si a costului vietii pe perioada studiilor, cu posibilitatea de rambursare a creditului dupa
momentul finalizarii studiilor si integrarea absolventului pe piata muncii sau cu posibilitatea de
transformare a creditului in burse de studii, in functie de tipul de credit si de nivelul performantelor
obtinute de student in perioada de studii.

De asemenea, CNFIS propune crearea cadrului legal pentru ca bursele sociale sa poata fi finantate si de
catre autoritatile locale (de unde studentul isi are rezidenta), cu atat mai mult cu cat majoritatea actelor
care constituie dosarul social sunt emise de catre aceste autoritati, ceea ce va conduce la implicarea reala
a autoritatilor locale, judetene sau regionale, ca beneficiari directi ai rezultatelor invatamantului superior, in
sprijinirea financiara a studentilor proveniti din aria de jurisdictie a respectivelor autoritati.

n contextul aplicdrii indicatorilor de calitate pentru alocarea finantarii suplimentare a universitatilor, CNFIS
a avut Tn vedere includerea printre acestia a unora care vizeaza direct modul in care universitatile sprijina
buna desfasurare a studiilor, spre exemplu activitatea de practica (inclusiv ciclul de studii de masterat) sau
finalizarea programelor educationale de cdtre persoane provenite din medii dezavantajate socio-economic.
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[11.4. Propuneri referitoare la diversificarea surselor de finantare a invatamantului superior
din Romania

CNFIS sustine in continuare faptul ca diversificarea surselor de finantare este o madsura importanta fin
garantarea stabilitatii institutionale si a autonomiei institutiilor de Tnvatamant superior, mai ales in
conditiile limitarii inevitabile a volumului resurselor disponibile de la bugetul de stat, acestea continudnd sa
reprezinte sursa cea mai importanta de finantare pentru cele mai multe universitati din Europa si din lume
(mai ales Tn contextul in care &in cadrul sistemului au scazut veniturile obtinute din taxe).

Surse alternative de finantate ar putea fi:

e Fondurile europene sau internationale (in special dedicate cercetarilor), care ar putea reprezenta o
solutie importantd la problemele financiare ale universitdtilor din Romania. Pentru implementarea
cu succes a proiectelor finantate prin fonduri internationale este important ca, la nivel national, sa
se creeze un cadru de derulare a proiectelor cat mai eficient, care sa minimizeze eventualele
distorsiuni (ex. rambursare intarziatd a cheltuielilor efectuate) si sd garanteze predictibilitate,
incurajand totodata universitatile in derularea unor proiecte cat mai apropiate de activitatile lor
centrale, de formare si cercetare.

e Extinderea procesului de recrutare a studentilor din alte tari sau alte categorii sociale si/sau de
varsta care nu au fost Inscrise la studii universitare (prin adoptarea unor politici coerente la nivel
national, vizand cresterea atractivitatii studiilor universitare desfasurate in Romania). Acest lucru
se poate realiza si prin dezvoltarea unor parteneriate cu agenti economici puternici, pentru unele
domenii stiintifice cu aplicabilitate practica mai mare (cum ar fi stiintele ingineresti, spre exemplu).
Dezvoltarea unor programe de studii netraditionale, orientate catre persoane adulte, poate
constitui o directie de dezvoltare pentru universitdtile care gestioneaza programe de studii
orientate mai degrabé spre stiintele socio-umane sau umaniste. in plus, oferirea unor programe de
pregatire profesionald de calitate, pentru angajati sau persoane active care doresc sa se dezvolte
profesional pe parcursul carierei, reprezintd activitati pe care universitatile ar putea sa le dezvolte
si pe care statul ar trebui sa le sustina.

e Finantarea directd sau indirectda a unor programe de masterat sau doctorat de catre mediului
economic privat interesat, fie prin finantarea desfasurarii unor asemenea programe, fie prin
acoperirea taxelor de studii/acordarea unor burse pentru studenti.

[11.5. Propuneri privind cresterea acuratetei bazei informationale a finantarii Tnvatamantului
superior

Avand in vedere faptul ca fundamentarea si aplicarea oricdrei metodologii de finantare implica utilizarea in
manierd directa a datelor in algoritmii de simulare si alocare a fondurilor publice, CNFIS a continuat si in
anul 2019 activitdtile de coordonare care privesc consolidarea si actualizarea bazelor de date si a
instrumentelor informatice dezvoltate la nivelul UEFISCDI, care sa faciliteze procesul de gestiune si de
raportare in timp real a informatiilor de la nivelul institutiilor de Tnvatamant superior si sd permitd
integrarea acestora la nivel national.

Raportarea datelor de cdtre universitati, inclusiv cele necesare pentru fundamentarea si implementarea
metodologiilor de finantare pentru anul 2019, s-a realizat la nivelul urmatoarelor platforme informatice
administrate de UEFISCDI: platforma informaticd ANS'3, pentru colectarea unitard a datelor statistice
relevante pentru invatdmantul superior si platforma Registrul Matricol Unic (RMU)*, pentru raportarea si
gestiunea integrata a datelor privind studentii universitatilor de stat si particulare din Romania.

13
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Astfel, prin platforma ANS s-a asigurat, in continuare, suportul pentru raportarea periodica a datelor
necesare pentru fundamentarea si implementara metodologiilor de finantare, raportarea fiind realizata,
anual, pentru doua etape de referinta: 1 ianuarie si 1 octombrie, respectiv bienal, cu data de referinta 1
ianuarie (pentru activitatea stiintificd/creatie artistica sau performantd sportivd a cadrelor didactice si de
cercetare). Categoriile principale de date colectate si centralizate in platforma nationald ANS pentru
aceasta au fost: date privind Studentii si Absolventii; date privind Cadrele universitare (Personal universitar;
Personal didactic si de cercetare pe ramuri de stiinta); date privind politicile universitare (Servicii cazare;
Burse; Mobilitdti), numarul de subcategorii si nivelul de detaliere al acestora variind in functie de specificul
datelor si al algorimilor de calcul utilizati. Amploarea datelor utilizate, si implicit al efortului de colectare,
verificare, analiza si utilizare al datelor, sustinut, Th principal, de catre echipa de experti ai UEFISCDI si
coordonat de CNFIS, a fost unul semnificativ, in tabelul de mai jos fiind prezentata lista datelor utilizate in
vederea repartizarii finantarii suplimentare.

TABELUL 3.1 - LISTA INDICATORILOR DE CALITATE SI A DATELOR UTILIZATE IN VEDEREA REPARTIZARII FINANTARII
SUPLIMENTARE, PENTRU ANUL 2019

Aplicare Pondere
Clasa de indicatori  Denumire indicator Date (RS/univ), din FS
nr de ani
Numarul de studenti (bugetati si taxa -Licenta
IC1.1  Raportul  dintre i Master); ti (bugetati s ’
numarul  studentilor si . ) . . . RS/ 4 ani 10%
< ) ) Numar norme didactice - cadre didactice
numarul de cadre didactice )
titulare
IC1.2 Raportul numarului . P )
P ) ) Numdrul de studenti fizici de la ciclul de
de studenti de la ciclul de studii de master (bugetati si cu taxa)
master si numarul de . g ) .5 ) RS/ 4 ani 8%
) . Numarul de studenti fizici de la ciclul de
studenti de la  ciclul de studii de licenta (bugetati si cu taxa)
licenta g 3
C1. Numarul normelor didactice corespunzatoare
. IC1.3 Raportul dintre ) S A P N
Predare/invatare . ) ) cadrelor didactice titulare cu varsta pana la
o numarul de cadre didactice o .
(30%) . - _ 40 aniinclusiv ) .
cu varsta de pana la 40 ani, N ) ) RS/ 4 ani 6%
) S . Numarul total al normelor didactice
inclusiv, si numarul total de ) ) ) )
' . corespunzatoare cadrelor didactice didactice
cadre didactice )
titulare
Ic1.4 Raportul dintre Numarul n-orm?lor cﬁdacpce Forespunzatoare
N . ) cadrelor didactice didactice titulare care au
numarul cadrelor didactice
) dreptul de a conduce doctorat )
titulare care au dreptul de a . ) ) RS/ 4 ani
~ Numarul total al normelor didactice 6%
conduce doctorat Si ) ) ) )
“ . 7 corespunzatoare cadrelor didactice didactice
numarul de cadre didactice )
titulare
a) scor CNATDCU pt cadru didactic sau de
cercetare
) ~al. scor CNATDCU pt cadru didactic sau de
IC2.1 Calitatea resursei
cercetare RS/ 4 ani 12%

umane a2. punctajul minim stabilit de CNATDCU

b) nr. cadre didactice titulare din

universitatea U, din ramura de stiinta RS.

a) indicele H (Google Scholar, Scopus, Web of

Science) al fiecarui cadru didactic/cercetare

a') numarul de citari nominale din publicatii

de specialitate si cronici in presa scrisa pt

creatie artistica

a") tipurile de recunoastere nationald si RS /4 ani 10%

internationala la nivel de titlu onorific, citari

nominale din publicatii de specialitate si/sau

premii pt performanta sportive

b) numarul total de cadre didactice titulare

din universitatea U, din ramura de stiinta rs

a) puncte obtinute pentru publicare articole

IC2.3 Performanta activitatii  in reviste clasificate (Nature/Science; ISI

stiintifice / creatiei artistice Rosu, ISI Galben, ISI Alb; ISI Arts&Humanities;
ERIH INT 1, ERIH INT2 si ERIH Plus, ISI

C2. Cercetare
stiintifica / creatie
artisticd (40%) IC2.2  Impactul activitatii
stiintifice / creatiei artistice

RS/ 4 ani 12%
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Aplicare

- . N . Pondere
Clasa de indicatori  Denumire indicator Date (RS/univ), din FS
nr de ani
proceedings si IEEE proceedings) si brevete
obtinute, de cadre didactice/cercetare
titulare (triadice, internationale, nationale);
a') proiecte realizate sau distinctii obtinute
pentru creatia artistica
a") tipul de performanta sportiva realizata
sau distinctie obtinuta
b) numarul total de cadre didactice si de
cercetare titulare din universitatea U, din
ramura de stiinta RS
Total Venituri din proiecte de
IC2.4 Fondurile pentru cercetrare/creatie artistica (inclusiv cele din Univ/ 4
cercetare stiintifica /  bugetul propriu) ani 6%
creatie artistica Total Personal didactiv, pe posturi didactice
sau de cercetare
0 Numdrul de student;i fizici
C3.1 Ponderea mobilitatilor umarul de studentl .IZICI ) .
S (Erasmus_ro)(bugetati+taxa) si Numarul de )
studentesti prin programul o ) . Univ/ 4
) studenti fizici (Erasmus_st)(bugetati+taxa) : 5%
ERASMUS si ERASMUS . e S ani
) Numarul total de studenti fizici (bugetati si cu
C3. Orientare MUNDUS . ) ) -
) A . taxa) de la toate ciclurile de studii
internationala . e
(10%) Numarul de studenti fizici
C3.2 Ponderea studentilor (L_strdini(bugetati+taxa)) si numarul de
straini Tnscrisi Tn programe  studenti fizici RS (M_strdini)(bugetati+taxa)) RS/ 4 ani 5%
de studii Numadrul total de studenti fizici
(Bugetati+Taxa) pe cicluri de studii: L, M si D
C4.1 Capacitatea de a Numarul total de studenti fizici (medii-
integra persoanele  dezavantajate)(Bugetati+Taxd) de la toate
provenite din medii  ciclurile de studii: L, M 5i D Univ/ 4 c%
dezavantajate socio- Numdrul total de student;i fizici ani ’
economic in  programe (Bugetati+Taxa) de la toate ciclurile de studii:
educationale L,MsiD
cheltuieli cu burse si alte forme de sprijin
financiar pentru studenti, din sursele proprii
C4.2 Contributia  ale universitatii, altele decat alocatiile Univ/ 4
universitdtii la fondul de bugetare -in lei . 4%
“ S ani
burse Numarul total de studenti fizici
(Bugetati+Taxa) de la toate ciclurile de studii:
C4. Orientare L, MsiD
regionala & Numarul total de ore de practica realizat de
echitate sociala . .. studentii de la ciclul de licentd, forma cu
C4.3 Activitatea de practica " N ;
(20%) ) - frecventd (Buget+Taxa), in ultimul an . 1%
pentru ciclul de studii de ) N . RS/ 4 ani
licents universitar incheiat
’ Numarul total de studenti fizici cu frecventa
si frecventd redusa (Bugetati +taxa) (Licenta)
Numdrul locurilor de cazare administrate de
a4 Locuri in  cmine universitate si d‘e supventii pentru camine Univ/ 4 4%
studentesti acordate de universitate ani
T Numarul total de studenti fizici
(zi)(bugetati+taxd) (L, M si D)
cas Fondurile ToFaI fqnduri nerampurasa?ile gtrase de ‘
. universitatea U, exprimate in lei Univ/ 4
nerambursabile atrase de L ) v ) N . 2%
Total venituri ale universitatii U, exprimate in ani

universitati

lei

Este important sa mentionam aici faptul ca in anul 2019 a avut loc si etapa de raportare bienala a datelor
necesare pentru calcularea indicatorilor de calitate din Clasa C2. Cercetare stiintificd / creatie artistica
(pentru calcularea indicatorilor IC21, 1C2.2 si 1C2.3), pentru utilizarea acestora pentru anul financiar 2020 si
2021, pentru anul finanaciar 2019 fiind utilizate datele privind activitatea de cercetare raportate cu data de
referintd ianuarie 2017, similar anului 2018. intregul proces, coordonat de Biroul CNFIS, a urmérit s
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sprijine atat pregdtirea datelor si raportarea acestora (de la nivel de individ, centralizarea acestora la nivel
de universitate si raportarea acestora de la nivel institutional), cdt si sa asigure verificarea si validarea
acestora pentru a putea fi utilizate apoi in implementarea metodologiei de finantare.

n vederea simplificdrii procesului de centralizare si verificare primard a datelor raportate de universitti,

expertii

UEFISCDI au dezvoltat Tn platforma ANS un un modul online care genereaza, in timp real, rapoarte

cu observatii referitoare la datele raportate prin intermediul celor douda machete institutionale de raportare

(v. link:

):

Anexa 1: Tabel institutional privind activitatea de cercetare a cadrelor didactice si de cercetare
titulare din universitate (raportarea activitatii de cercetare la nivel de cadru didactic, pentru
aproximativ 23.000 de cadre didactice si de cercetare in 2019)

Anexa 6: Tabel institutional privind articolele publicate si brevetele obtinute (centralizare la nivel
de universitate a activitdtii de cercetare, aproximativ 57.000 articole si brevete raportate de
universitati in categoriile specificate de CNFIS).

Astfel, procesul de verificare si validare a datelor primare raportate de cdtre universitati a constat in
urmatoarele etape principale:

Verificarea primara (Anexa 1 si Anexa 6), prin modulul disponibil in platforma ANS, care a urmarit
verificarea completitudinii datelor si conformitatea cu tipul acestora (Anexa 1 si Anexa 6) si
incadrarea corectad a revistelor in zonele rosu, galbena, alba (Anexa 6), universitatile putand finaliza
raportarea doar daca nu mai existau observatii in urma acestei etape;

Verificarea corectitudinii articolelor/ brevetelor raportate, prin selectie aleatorie pentru 10% din
fiecare categorie (care nu se pot verifica automat) /pe universitate (Anexa 6), realizata de expertii
UEFISCDI si membrii CNFIS;

Verificarea documentelor justificative (fisele CNATDCU, indice Hirsh, articolele si brevetele din
Anexa5) pentru aproximativ 5% din cadrele didactice si de cercetare selectate aleatoriu pe
universitate pentru fiecare domeniu CNATDCU, realizatd de membrii CNFIS si expertii reprezentanti
ai universitatilor, cu sprijinul expertilor UEFISCDI.

Prezentdm in continuare principalele rezultate ale verificarii realizate:

Rezultate verificari initiale articole si brevete raportate pentru ultimii 4 ani (2015-2018), in Anexa 6

Categorii Articole /Brevete Nr.articol/brevet % verificare % cﬁlgg:erf\;a i
Nature/Science 39 100% 49%
ISI Rosu* 6.194 92% 6%
ISI Galben* 5.468 94% 5%
ISI Alb* 14.960 95% 5%
ISI Arts&Humanities* 534 84% 23%
ISI Emerging Citation Index* 5.415 93% 4%
ERIH+ 4.699 10% 16%
ISI Proceedings* 18.451 39% 3%
|IEEE Proceedings 1.031 11% 69%
Brevete Triadice 1 100% 100%
Brevete Europene/Internationale 58 100% 52%
Brevete Nationale 638 49% 39%

Rezultate verificari documente justificative (la nivel individual), pentru 5% din cadrele didactice si de cercetare
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din care,

Documente justificative % verificare % cu observatii
] v

Fisa CNATDCU 5% 31%
Indice Hirsh 5% 11%
Articole si brevete 5% 27%
[11.6. Concluzii

Cu toate ca in anul 2019, finantarea de la buget a invatamantului superior a sporit Tn termeni nominali,
cresterea continud sa fie insuficienta Tn raport cu nevoile si obligatiile financiare ale universitatilor, iar
veniturile obtinute de universitdti din surse extra-bugetare au continuat sa fie semnificativ influentate de
scaderea numarului studentilor cu taxa, ceea ce a facut ca institutiile de Tnvatamant superior de stat sa
depinda intr-o mdsura si mai mare de alocatiile de la bugetul de stat. Calitatea invatamantului superior si
competitivitatea universitatilor din Romania sunt puternic afectate de subfinantarea cronica, ceea ce, pe
termen mediu si lung, va avea efecte negative asupra dezvoltarii durabile a societatii romanesti. De aceea,
aplicarea mecanismului de finantare pe baza criteriilor de calitate, atat in 2017, cat si in anul 2018, si
propunerea continuarii acestuia pentru anul 2019 constituie un important demers al CNFIS. Aceste
mecanisme trebuie sa rezulte dintr-o strategie coerenta la nivel national in domeniul educatiei si dintr-un
set de prioritdti pentru dezvoltarea pe termen lung a sistemului invatdmantului superior din Romania.

Conform rolului sau de a sprijini Ministerul Educatiei si Cercetarii in elaborarea si implementarea politicilor
privind finantarea institutiilor de invatdmant superior, Consiliul a sustinut un set de propuneri care vizeaza
adoptarea si implementarea unor politici si mecanisme institutionale pe care le considera capabile sd
produca efecte benefice la nivelul sistemului de Tnvatdmant superior, intr-un orizont de timp de 5-10 ani.
Aceste propuneri, care evident vor necesita o dezbatere ampla, dar si integrarea intr-o strategie de
ansamblu cu privire la dezvoltarea sistemului universitatilor din Romania, vizeaza urmatoarele aspecte:

1. Ajustarea finantdrii institutionale totale a finvdtdmantului superior la cadrul normativ si la
obiectivele Strategiei 2020 privind asigurarea calitdtii, implementarea unei finantdri care sa tind
seama de performanta, dar si prioritizarea domeniilor cu potential competitiv, respectiv a celor de
specializare inteligentd sau de prioritate publica, intarirea legdturilor dintre Universitate si mediul
economic si cresterea angajabilitatii absolventilor;

2. Continuarea implementarii finantarii studiilor universitare de doctorat pe bazd de granturi
multianuale, dimensionate pe baza unor standarde de cost specifice domeniilor de studii si analiza
privind extinderea esalonatd a aplicdrii acestui mecanism la ciclurile de master si licenta;

3. Cresterea cuantumului finantarii pe student;

Continuarea repartizarii pe baza de proiecte a Fondului pentru Dezvoltare Institutional3;

5. Modernizarea invatamantului tertiar prin organizarea unor programe de studii post-universitare si
prin sustinerea internationalizarii Tnvatamantului superior, inclusiv prin dezvoltarea cercetarii
stiintifice si a mobilitatii cadrelor didactice si a studentilor;

6. Sporirea cuantumului diverselor forme de sprijin material pentru studenti si a reformei politicilor
de alocare, astfel incat acestea sa devind mai eficiente n directia asigurarii echitatii (referitor la
accesul la educatia de nivel universitar) si sa contribuie la atragerea studentilor spre domenii de
studii considerate prioritare la nivel national;

7. Crearea cadrului normativ pentru dezvoltarea si finantarea de la buget a unor forme flexibile de
invatamant superior pe intreg parcursul vietii, care sa permita adultilor acumularea si certificarea
unor competente profesionale constitutive calificarilor de la nivel licenta si/sau master, in conditii
riguroase de asigurare a calitatii, garantate de cele mai performante universitati din sistem;

8. Cresterea acuratetei bazei informationale a finantarii invatamantului superior din Romania prin
consolidarea si operationalizarea efectiva si utilizarea optima a sistemelor informatice pentru
invatamantul superior. Asigurarea vizibilitatii datelor la nivel national si international prin
dezvoltarea  de  rapoarte  centralizatoare Tn  beneficiul  factorilor de  decize

e
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